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La materializacion, en el derecho educativo brasilerio, del deber de educar para la
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transversales

The materialization, in Brazilian educational law, of the duty to educate for citizenship
in the scope of university education: An overview of cross-cutting themes
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RESUMO O presente artigo é resultado de pesquisa de natureza exploratéria, documen-
tal e bibliografica, ancorada no seguinte problema: como o ensino superior brasileiro,
por suas normas, materializa o dever constitucional, referido no artigo 205, de preparar
para o exercicio da cidadania? Tem, assim, como objetivo principal, demonstrar como o
direito educacional brasileiro materializa a obrigatoriedade da educagao para a cidada-
nia no 4mbito do ensino superior. Para tanto, inicia com um panorama geral da educa-
¢do para a cidadania no direito brasileiro, o qual culmina com a demonstragdo de que,
no 4mbito da educagio superior, a melhor estratégia para materializar a educagio paraa
cidadania reside nos denominados temas transversais, obrigatorios a partir de variadas
normas, nascidas dentro ou fora do direito educacional. A partir desta perspectiva apre-
sentamos uma breve analise de cada um desses temas, permitindo, ao final, uma visdo
panoramica sobre a materializagao, no &mbito do ensino superior brasileiro, do dever
constitucional de preparar para o exercicio da cidadania.

PALAVRAS-CHAVE Cidadania, dever de educar, educagio superior, direito educacio-
nal, temas transversais.

RESUMEN Este articulo es el resultado de una investigacion exploratoria, documental
y bibliografica, anclada en el siguiente problema: ;cémo la educacion superior brasilefia,
por sus normas, materializa el deber constitucional, contemplado en el articulo 205, de
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preparar para el ejercicio de la ciudadania? Su objetivo principal, por tanto, es demos-
trar como la ley educativa brasilefia materializa la obligacion de educacion para la ciu-
dadania en el contexto de la educacién superior. Para ello, parte de un panorama de la
educacion para la ciudadania en el derecho brasilefio que culmina con la demostracion
de que, en el contexto de la educacion superior, la mejor estrategia para materializar la
educacion para la ciudadania radica en los llamados temas transversales, obligatorios
a partir de diversas normas, nacidas dentro o fuera del derecho educativo. Desde esta
perspectiva, presentamos un breve analisis de cada uno de estos temas, permitiendo, al
final, una visién panoramica de la materializacion, en el contexto de la educacion su-
perior brasilefia, del deber constitucional de preparar para el ejercicio de la ciudadania.

PALABRAS CLAVE Ciudadania, deber de educar, educacién universitaria, derecho
educativo, temas transversales.

ABSTRACT This article is the result of an exploratory, documentary research on
the following problem: how does university education, by its rules, materialize the
constitutional duty, referred to in article 205, to prepare for being a citizen? Its main
objective, therefore, is to demonstrate how Brazilian law materializes the obligation
of education for citizenship in the context of university education. Therefore, with an
overview of education for citizenship at the beginning of Brazilian citizenship, which
culminates with education for Brazilian citizenship, the best strategy to materialize the
themes of education for citizenship in Brazil, the best strategy to materialize the themes
of education for Brazilian citizenship Based on various norms, born within or outside
the educational law. From this perspective, it brings each of these themes, allowing the
analysis at the end of a panoramic view on the material perspective, in the constitutional
scope of Brazilian university education, of the duty to prepare for being a citizen.

KEYWORDS Citizenship, duty to educate, university education, educational law,
transversal themes.

Introducao

O objetivo principal do presente artigo é demonstrar como o direito educacional bra-
sileiro materializa a obrigatoriedade da educagéo para a cidadania no ambito do ensi-
no superior. Trata-se de uma pesquisa de natureza exploratdria, ancorada no seguinte
problema: como o ensino superior brasileiro, por suas normas, materializa o dever
constitucional, referido no artigo 205, de preparar para o exercicio da cidadania?
Justifica-se a presente pesquisa pela necessidade de dar publicidade a essa exi-
géncia constitucional e apresentar, de forma sistematizada, os ditames normativos
infraconstitucionais que a materializam, num contexto em que pululam controvér-
sias e onde se observa, comumente, o efetivo desconhecimento do sentido profundo
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do ditame constitucional em foco, quando nao das prdprias normas que procuram
materializa-lo.

Para tratar do tema foi utilizada pesquisa bibliografica e, em especial, documental.
Relativamente a legislagao vigente foi realizado o seu levantamento e sistematizagao.
Para o desenvolvimento do tema, inicia-se com um panorama geral, relativamente
detalhado sobre a educagao para a cidadania no direito brasileiro, o qual culmina
com a demonstra¢ao de que, no ambito da educagao superior, a melhor estratégia
para materializar a educagdo para a cidadania reside nos denominados temas trans-
versais, obrigatorios a partir de variadas normas, nascidas dentro ou fora do direito
educacional.

A partir dessa perspectiva foi realizada uma breve andlise de cada um dos temas,
de forma sintética, considerando-se o limite reduzido de espago disponivel, permi-
tindo, ao final, uma visdo panordmica sobre a materializagdo, no ambito da educagio
superior brasileira, do dever constitucional de preparar para o exercicio da cidadania.

A educacao para a cidadania no direito brasileiro

A educagéo para a cidadania estd expressamente prevista na Constituicdo Federal,’
nos seguintes termos:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promo-
vida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvi-
mento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho.

Como destaca Birnfeld (2022), além desse dispositivo, a palavra «cidadania» é
mencionada apenas outras seis vezes na Constituigdo Federal: como fundamento da
Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, II); como prerrogativa passivel de ser garan-
tida pelo mandado de injun¢ao (artigo 5°, LXXI); entre os atos cujo exercicio deve ser
gratuito (artigo 5°, LXXVII); entre as competéncias legislativas privativas da unido
(artigo 22, XIII); entre as matérias nas quais ¢ vedada a edigdo de medida provisoria
(artigo 62, paragrafo 1°, I, «a»), e entre as matérias que nao podem ser objeto de dele-
gagdo pelo Congresso Nacional (artigo 68, paragrafo 1°).

Esse conjunto de dispositivos refor¢a a importincia da questdao, como tema sen-
sivel, protegido especialmente pelo legislador constituinte, que ndo sé a elegeu como
fundamento da propria Republica como a cercou de garantias constitucionais para
seu exercicio, além de blinda-la de qualquer possibilidade de disciplinamento fora
do Congresso Nacional. E fundamentalmente, além disso, como se viu, afetou todo o
sistema educacional nacional com o objetivo da preparagio para seu exercicio.

1. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, disponivel em https://bit.ly/41xIxTQ.
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Justo pela importancia e profundidade do tema, ndo ha, nos limites do presente
trabalho, espaco para o desenvolvimento do conceito cidadania, motivo pelo qual
resgata-se a construcao conceitual de Birnfeld (2022), que, rejeitando os conceitos
juridicos mais tradicionais — que a equiparam a nacionalidade ou cingem-na aos
direitos eleitorais — ancora a cidadania em quatro elementos conceituais:

1. Um processo histérico de sobredeterminagdes reciprocas, envolvendo, de um
lado, os individuos, como sujeitos de direito, exercendo o quadruplice papel de
associados, controladores, credores e devedores, e, de outro, o Estado, exercen-
do o duplice papel de servo e senhor da coletividade.

2. A intermedia¢ao desse processo pelo proprio Estado, na condi¢do de ente abs-
trato e espago tnico de poder legitimo vocacionado para a garantia da efetivi-
dade do respectivo aparato normativo e administrativo.

3. O aparato normativo e administrativo, emergente do Estado, direcionado para
a conformagao da sociedade como um todo, incluindo as prerrogativas e deve-
res dos proprios cidadios, assim como os deveres, poderes e limites do proprio
Estado.

4. O resultado do processo, historicamente cumulativo e sobreposto, fotografia
atualizada de um momento civilizatério, no qual o conjunto de reagdes a va-
rios contextos, embaladas por conflitos classistas e transclassistas, plasmando-
se em normas, sobrepde um novo paradigma existencial, redimensionando as
proprias funcgdes estatais e as prerrogativas individuais e coletivas.

Nesse compasso, Birnfeld (2022), inspirando-se em Marshal (1967), destaca que
o atual contexto civilizatério da cidadania contempla quatro dimensdes de direitos:
civil, politica, social e ecoldgica. Abrangendo, com foco na Constituicdo Federal bra-
sileira, respectivamente: a cidadania civil — os direitos fundamentais individuais e a
cidadania social, os direitos fundamentais sociais e a cidadania politica, e os direitos
fundamentais politicos e alguns direitos fundamentais individuais e coletivos, e a cida-
dania ecoldgica — os direitos fundamentais ao meio ambiente e a educagdo ambiental.

Para sua efetividade, é indispensavel o protagonismo do cidadao, em seu qua-
druplo papel: associado fundador, credor, devedor e controlador (Birnfeld, 2022).
O papel do associado é de um fundador, um corresponsavel ndo s6 pela existéncia,
mas pela manutencdo do Estado, suas instituicdes e suas decisoes. Nesse sentido, ser
cidadio envolve sobretudo uma postura ética, visando o bem comum: reconhecer-se
nos direitos e lutar por eles; contribuir intelectual, econdmica e politicamente para as
decisdes coletivas. Esse seria o papel mais amplo, que da sentido a os demais, justa-
mente porque envolve a dimensao ética da cidadania.

O segundo papel do cidadao é o de credor, de beneficiario, de titular dos direi-
tos garantidos pelo Estado: senhor das prerrogativas estabelecidas nas normas que
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definem seus mais variados direitos fundamentais e, portanto, senhor de todos os
direitos inerentes a todas as dimensoes da cidadania. Nesse sentido, ser cidadao ¢
ser sujeito de direitos, e a cidadania envolve exatamente o exercicio e inclusive a co-
brangca efetiva pela implementagao desses direitos.

O terceiro papel do cidaddo é o oposto do anterior: é o de devedor, de sudito do
Estado. Envolve obrigacoes de todas os tipos: civicas, civis, sociais, tributdrias, em-
presariais, etcétera. A partir da norma estatal, mas nao somente em face do Estado,
mas também dos demais individuos. Envolve, em esséncia, o cumprimento das leis,
sob a perspectiva de uma cidadania passiva, devedora, fundada na for¢a do Estado,
que a exerce em fungdo da propria garantia dos direitos. E o outro lado da moeda dos
direitos: eles nao sobrevivem sem deveres.

O quarto papel da cidadania, por sua vez, é o de senhor, seu proprietario, titular
do controle das agdes do Estado. Envolve, essencialmente, as prerrogativas de con-
trolar o Estado, em todos os sentidos, a comecar pelos direitos de votar e ser votado,
passando pelas possibilidades de acesso aos cargos publicos e culminando com os
direitos de obter acesso as proprias informagdes publicas, bem como de peticionar
perante os 6rgaos publicos, exercendo toda a gama de instrumentos juridicos aptos
ao controle da prépria administragdo publica. Trata-se de direitos formais de parti-
cipagdo, que, por sua natureza, sio restritos aos que satisfazem os requisitos legais.

E partir dessa perspectiva que se afina especialmente com a consideragio da ci-
dadania como fundamento da Republica, referida no inciso II do artigo 1° da Consti-
tui¢do Federal — e com o proprio do artigo 205 da mesma norma — que sera consi-
derada, no presente trabalho, a educagédo para a cidadania.

Assim, no ambito infraconstitucional, a Lei 9.394/1996, que estabelece as diretri-
zes e bases da educag¢do nacional, retoma, com singelas variagoes, a esséncia do ja
disposto no artigo 205 da Constitui¢do Federal:

Art. 2° A educacio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de li-
berdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvol-
vimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do
para o trabalho.

Por forga desses dispositivos, é possivel afirmar, em primeiro lugar, que a prepa-
ra¢do para o exercicio da cidadania envolve um dever inerente a propria educacio
escolar, abrangendo todos os sistemas de ensino, em todos os niveis.

Ainda tendo por foco a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, convém
assinalar que esta lei, ao dispor sobre a educagdo basica, que abrange a educagao
infantil, ensino fundamental e ensino médio, ao teor do artigo 21, I, da propria Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, tratou explicita e detalhadamente da
preparacio para a cidadania, inclusive com apontamentos especificos para o ensino
fundamental e médio.
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Nao sdo poucos os dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢io Nacional
a tratar, direta ou indiretamente, da cidadania, no &mbito da educacéio basica:

Art. 22. A educagéo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-
lhe a formag¢do comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

[...] Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensi-
no médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada.

[...] § 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente,
o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e
natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

[...] § 4° O ensino da histéria do Brasil levara em conta as contribui¢des das dife-
rentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente das matri-
zes indl’gena, africana e europeia.

[...] § 7° A integralizagdo curricular podera incluir, a critério dos sistemas de ensi-
no, projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata o caput.

[...] § 9° Contetdos relativos aos direitos humanos e a prevengédo de todas as for-
mas de violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher serdo incluidos, como
temas transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo, observadas as
diretrizes da legislagdo correspondente.

[...] § 9°-A. A educacéo alimentar e nutricional serd incluida entre os temas trans-
versais de que trata o caput.

[...] Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatdrio o estudo da historia e cultura afro-brasi-
leira e indigena.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspec-
tos da histdria e da cultura que caracterizam a formacdo da populagio brasileira, a
partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e dos afri-
canos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena
brasileira e o negro e o indio na formagéo da sociedade nacional, resgatando as suas
contribuigdes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil.

§ 2° Os contetidos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indige-
nas brasileiros serao ministrados no 4mbito de todo o curriculo escolar, em especial
nas dreas de educacio artistica e de literatura e histéria brasileiras.

[...] Art. 27. Os conteudos curriculares da educa¢io bésica observardo, ainda, as se-
guintes diretrizes: a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos
e deveres dos cidadios, de respeito ao bem comum e a ordem democratica.

No que que tange ao ensino fundamental obrigatério ha que se destacar o artigo
32, que estabelece expressamente como objetivo do nivel de ensino a «formacao ba-
sica do cidadao», sendo que que o respetivo paragrafo 5° determina a inclusao obri-
gatdria de «conteudo que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes», tendo
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como diretriz a Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) ao mesmo
passo em que o respectivo paragrafo 6° determina, como tema transversal obriga-
torio, o «estudo sobre os simbolos nacionais».> No que que tange ao ensino médio,
o artigo 35, II, que traz no elenco das finalidades do nivel de ensino «a preparagdo
bésica para o trabalho e a cidadania do educando».

A mesma Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, ao dispor sobre a edu-
cagdo superior, todavia, ndo traz o tema da cidadania nem de forma explicita nem
tampouco detalhada. E quica nem de forma implicita. O dispositivo que mais se
aproxima disso é o artigo 43, mais precisamente em seu inciso II, que inclui no elen-
co de finalidades da educa¢ao superior «formar diplomados nas diferentes areas de
conhecimento, aptos para a inser¢do em setores profissionais e para a participa¢ao
no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacio continua».

Nao fosse a disposi¢do genérica do artigo 2° da propria Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, se poderia presumir que, a partir da mesma, a educacio superior
brasileira nada tivesse a contribuir em termos de educagdo para a cidadania, quica
por considerar a tarefa resolvida ao longo do ensino basico, tao bem aquinhoado com
diretrizes normativas pela propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
Antes de qualquer conclusao, todavia, convém verificar como o Conselho Nacional
de Educagiao (CNE) tratou a questao.

Inicialmente, com foco na educagdo basica, cumpre destacar que Conselho Na-
cional de Educagao, ao dispor sobre as Bases Nacionais Curriculares Comuns, refor-
cou fortemente a questdo da preparagdo para a cidadania, tanto quando tratou das
bases do ensino fundamental (Resolu¢ao CNE/CEB 7/2010) como quando tratou das
bases do ensino médio (Resolugio CNE/CEB 3/2018).

Com foco na educagao superior, convém resgatar que o Conselho Nacional de
Educagio, ao dispor sobre orientacdes para a elaboracdo das novas diretrizes curri-
culares dos cursos de graduagao, por meio do Parecer CNE/CES 776/1997, explicitou
que as diretrizes curriculares nacionais «devem incluir dimensoes éticas e humanis-
ticas, desenvolvendo no aluno atitudes e valores orientados para a cidadania».*

A Resolugao CNE/CEB 7, fixa diretrizes curriculares nacionais para o ensino fun-
damental de nove anos. Destaca-se o respectivo artigo 5°, para o qual:

2. Lei 8.069, dispde sobre o estatuto da crianga e do adolescente e da outras providéncias, 13 de julho
de 1990, disponivel em https://bit.ly/3tl3N2R.

3. Resolu¢do CNE/CEB 7/2010, fixa diretrizes curriculares nacionais para o ensino fundamental
de nove anos, 14 de dezembro de 2010, disponivel em https://bit.ly/3NJgmM7. E resolu¢io CNE/CEB
3/2018, atualiza as diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio, 21 de novembro de 2018, dis-
ponivel em https://bit.ly/48bxtig.

4. Brasil, Parecer CNE/CES 776/1997, orientagdo para as diretrizes curriculares dos cursos de gra-
duagio, 3 de dezembro de 1997, disponivel em https://bit.ly/48a0DoL.
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Art. 5° A educagdo, ao proporcionar o desenvolvimento do potencial humano,
permite o exercicio dos direitos civis, politicos, sociais e do direito a diferenca, sen-
do ela mesma também um direito social, e possibilita a formac¢io cidada e o usufruto
dos bens sociais e culturais.

Também encontramos o artigo 7°, segundo o qual «as propostas curriculares do
ensino fundamental visardo desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao co-
mum indispensavel para o exercicio da cidadania»; o artigo 11, para o qual «a base
nacional comum e a parte diversificada do curriculo do ensino fundamental consti-
tuem um todo integrado e ndo podem ser consideradas como dois blocos distintos»,
assim como o respectivo paragrafo 1°, segundo o qual:

§ 1° A articulagdo entre a base nacional comum e a parte diversificada do curriculo
do ensino fundamental possibilita a sintonia dos interesses mais amplos de formagéo
basica do cidaddo com a realidade local, as necessidades dos alunos, as caracteris-
ticas regionais da sociedade, da cultura e da economia e perpassa todo o curriculo.

Por sua parte, o artigo 12 indica:

Art. 12. Os conteudos que compdem a base nacional comum e a parte diversifi-
cada tém origem nas disciplinas cientificas, no desenvolvimento das linguagens, no
mundo do trabalho, na cultura e na tecnologia, na produgio artistica, nas atividades
desportivas e corporais, na drea da saude e ainda incorporam saberes como os que
advém das formas diversas de exercicio da cidadania, dos movimentos sociais, da
cultura escolar, da experiéncia docente, do cotidiano e dos alunos.

E o artigo 16, segundo o qual:

Art. 16. Os componentes curriculares e as dareas de conhecimento devem articu-
lar em seus contetdos, a partir das possibilidades abertas pelos seus referenciais, a
abordagem de temas abrangentes e contemporaneos que afetam a vida humana em
escala global, regional e local, bem como na esfera individual. Temas como saude,
sexualidade e género, vida familiar e social, assim como os direitos das criancas e
adolescentes, de acordo com o estatuto da crianca e do adolescente (Lei 8.069/90),
preservacio do meio ambiente, nos termos da politica nacional de educac¢io ambien-
tal (Lei 9.795/1999),> educagdo para o consumo, educagio fiscal, trabalho, ciéncia e
tecnologia, e diversidade cultural devem permear o desenvolvimento dos contetidos
da base nacional comum e da parte diversificada do curriculo.

5. Lei 9.795, dispde sobre a educagao ambiental, institui a politica nacional de educagdo Ambiental,
27 de abril de 1999, disponivel em https://bit.ly/3txgQkP.
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Com atengao aos respectivos paragrafos:

§ 1° Outras leis especificas que complementam a Lei 9.394/1996 determinam
que sejam ainda incluidos temas relativos a condicao e aos direitos dos idosos® (Lei
10.741/2003) e a educag¢do para o transito (Lei 9.503/1997).%

§ 20 A transversalidade constitui uma das maneiras de trabalhar os componentes
curriculares, as areas de conhecimento e os temas sociais em uma perspectiva inte-
grada.

A Resolu¢ao CNE/CEB 3, de 21 de dezembro de 2018, fixa diretrizes curriculares
nacionais para o ensino médio. Destaca-se o respectivo artigo 3°, para o qual: «O
ensino médio [...] serd promovido e incentivado com a colaboragiao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificagdo para o trabalho»; o inciso II do artigo 5°, que determina que
o ensino médio sera orientado logicamente no principio «projeto de vida como estra-
tégia de reflexdo sobre trajetdria escolar na construgao das dimensoes pessoal, cidada
e profissional do estudante», e o paragrafo 3° do artigo 7°, segundo o qual:

§ 3° As aprendizagens essenciais sdo as que desenvolvem competéncias e habilida-
des entendidas como conhecimentos em agdo, com significado para a vida, expres-
sas em praticas cognitivas, profissionais e socioemocionais, atitudes e valores conti-
nuamente mobilizados, articulados e integrados, para resolver demandas complexas
da vida cotidiana, do exercicio da cidadania e da atuagdo no mundo do trabalho.

Também encontramos a alinea «d» do inciso II do artigo 8°, que reconhece «a
lingua portuguesa como instrumento de comunicagio, acesso ao conhecimento e
exercicio da cidadania». O paragrafo 6° do artigo 11, estabelece que:

§ 6° Devem ser incluidos temas exigidos por legislacdo e normas especificas, na
forma transversal e integradora, tais como o processo de envelhecimento e o respei-
to e valoriza¢do do idoso; os direitos das criangas e adolescentes; a educagio para o
transito; a educacdo ambiental; a educacdo alimentar e nutricional; a educagio em
direitos humanos, e a educagao digital.

O inciso V do artigo 27, que estabelece que a proposta pedagogica deve considerar
«comportamento ético, como ponto de partida para o reconhecimento dos direitos
humanos e da cidadania» e o inciso XXII do mesmo artigo, que obriga a considerar:

6. Lei 9.394, estabelece as diretrizes e bases da educa¢io nacional, 20 de dezembro de 1996, disponivel
em https://bit.ly/4auVPVo.

7. Lei 10.741, dispde sobre o estatuto do idoso, 1 de outubro de 2003, disponivel em https://bit.
ly/ 4alFf18.

8. Lei 9.503, institui o Cédigo Nacional de Trénsito, 23 de setembro de 1997, disponivel em https://
bit.ly/479]GST.
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XXII - O projeto de vida e carreira do estudante como uma estratégia pedagdgica
cujo objetivo é promover o autoconhecimento do estudante e sua dimenséo cidada,
de modo a orientar o planejamento da carreira profissional almejada, a partir de seus
interesses, talentos, desejos e potencialidades.

A partir de entdo, e até a presente data, o Conselho Nacional de Ensino vem apro-
vando diretrizes curriculares nacionais para os mais variados cursos de graduagao
com base nessas orientacdes, sendo de se destacar que, de fato, as diretrizes curri-
culares nacionais de varios cursos as reproduzem, com maior ou menor grau de
detalhamento.

Colecionamos, por amostragem, as Resolu¢des do CNE/CES de diferentes dreas,
elaboradas em diferentes periodos, iniciando pelas diretrizes que trazem expressa-
mente a cidadania em seus textos: a Resolugdo CNE/CES 3/2001 que institui diretri-
zes curriculares nacionais do curso de graduagdo em enfermagem, que, em seu artigo
39, I, ao tratar do perfil do formando egresso profissional preconiza um profissional
«formagdo generalista, humanista, critica e reflexiva» e «[estar] capacitado a atuar,
com senso de responsabilidade social e compromisso com a cidadania, como promo-
tor da satde integral do ser humano».® No mesmo sentido o artigo 14, que determina
que a estrutura do curso de graduagao em enfermagem, devera assegurar, conforme
inciso 111, «a visdo de educar para a cidadania e a participagdo plena na sociedade»
e, conforme inciso VIII, «a valorizagdo das dimensdes éticas e humanisticas, desen-
volvendo no aluno e no enfermeiro atitudes e valores orientados para a cidadania e
para a solidariedade».

A Resolugao CNE/CES 5/2018, que institui as diretrizes curriculares nacionais do
curso de graduagdo em direito, estabelece, no artigo 3°, que:

Art. 3° O curso de graduagdo em direito devera assegurar, no perfil do graduando,
sélida formagdo geral, humanistica, capacidade de analise, dominio de conceitos e
da terminologia juridica, capacidade de argumentacéo, interpretacdo e valorizagao
dos fendmenos juridicos e sociais, além do dominio das formas consensuais de com-
posi¢do de conflitos, aliado a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente
a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem, autonoma e dindmica, indispensavel
ao exercicio do direito, a prestagdo da justica e ao desenvolvimento da cidadania.*

Destaca-se ainda, que no paragrafo 4° do artigo 2°, que trata do projeto pedagégi-
co, ¢ estabelecido expressamente que o:

9. Resolugao CNE/CES 3/2001, institui diretrizes curriculares nacionais do curso de gradua¢io em
enfermagem, 7 de novembro de 2001, disponivel em https://bit.ly/41BYKY9.

10. Resolugao CNE/CES 5/2018, institui as diretrizes curriculares nacionais do curso de graduagio em
direito e da outras providéncias, 17 de dezembro de 2018, disponivel em https://bit.ly/48ulDPz.

26


https://bit.ly/41BYKY9
https://bit.ly/48ulDPz

REVISTA PEDAGOGIA UNIVERSITARIA Y DIDACTICA DEL DERECHO
VOL. 10 NUM. 2 (2023) - PAGS. 17-52

§ 4° Projeto pedagdgico do curso de medicina lingtiistico prever ainda as formas
de tratamento transversal dos contetidos exigidos em diretrizes nacionais especifi-
cas, tais como as politicas de educagdo ambiental, de educagdo em direitos humanos,
de educagio para a terceira idade, de educagdo em politicas de género, de educagéo
das relagdes étnico-raciais e historias e culturas afro-brasileira, africana e indigena,
entre outras.

A Resolugido 3/2014, que institui diretrizes curriculares nacionais do curso de gra-
duagao em medicina, estabelece, em seu artigo 3°, que:

Art. 3° Graduado em medicina tera formagao geral, humanista, critica, reflexiva
e ética, com capacidade para atuar nos diferentes niveis de atengdo a saude, com
acoes de promogio, prevencdo, recuperagio e reabilitacio da saude, nos dmbitos
individual e coletivo, com responsabilidade social e compromisso com a defesa da
cidadania, da dignidade humana, da saude integral do ser humano e tendo como
transversalidade em sua pratica, sempre, a determinagio social do processo de saude
e doenca.

Além disso, no artigo 29, III, é determinado que a estrutura do curso de gra-
dua¢do em medicina deve «incluir dimensoes ética e humanistica, desenvolvendo,
no aluno, atitudes e valores orientados para a cidadania ativa multicultural e para os
direitos humanos». Por sua parte, a Resolu¢do CNE/CES 3/2021, que institui as dire-
trizes curriculares nacionais do curso de graduagdo em odontologia, que estabelece,
no artigo 17 que a:

Art. 17. Estrutura curricular do curso de graduagdo em odontologia devera levar
em consideragio as necessidades de saide dos usudrios e das populagdes, incluin-
do as dimensdes ética, humanistica e social, orientadas para a cidadania e para os
direitos humanos, tendo as ciéncias humanas e sociais como eixo transversal de for-
magao."

Entre as diretrizes que incluem implicita ou parcialmente a tematica da cidadania,
cita-se a Resolu¢ao CNE/CES 6/2018, que institui diretrizes curriculares nacionais
dos cursos de graduagao em educagio fisica. Nos seus artigos 10 e 16, que tratam da
formacao profissional, preconizam uma formagdo «humanista, técnica, critica, re-
flexiva e ética qualificadora da intervengéo profissional fundamentada no rigor cien-
tifico, na reflexdo filosofica e na conduta ética», sendo que o artigo 16, alinea «c», re-
lacionado aos cursos de licenciatura em educacéo fisica, sdo preconizadas atividades
de «pesquisa e estudo das relagdes entre educagao e trabalho, educagéo e diversidade,

11. Resolugdo CNE/CES 3/2021, institui as diretrizes curriculares nacionais do curso de graduagio em
odontologia e d4 outras providéncia, 21 de julho de 2021, disponivel em https://bit.ly/4841Qto.
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direitos humanos, cidadania, educacido ambiental, entre outras temdticas centrais da
sociedade contemporanea».”

A Resolugao CNE/CES 2/2019, que institui as diretrizes curriculares nacionais
dos cursos de graduagao em engenharia, a qual, no artigo 3°, que trata do perfil do
egresso, preconiza, no inciso I, «ter visao holistica e humanista, ser critico, reflexivo,
criativo, cooperativo e ético e com forte formacéo técnica»; no inciso V, «considerar
os aspectos globais, politicos, econdmicos, sociais, ambientais, culturais e de segu-
ranca e saude no trabalho», e, no inciso VI, «atuar com isen¢édo e comprometimento
com a responsabilidade social e com o desenvolvimento sustentavel».

Por sua parte, a Resolu¢do CNE/CES 5/2021, que institui as diretrizes curriculares
nacionais do curso de graduagdo em administragao, no artigo 3°, que trata das com-
peténcias esperadas do egresso, preconiza, no inciso I, que «o egresso deve ser capaz
de integra-los para criar ou aprimorar de forma inovadora os modelos de negdcios,
de operacionais e organizacionais, para que sejam sustentaveis nas dimensoes sociais,
ambientais, econOmicas e culturais». E, no inciso II:

IT - Abordar problemas e oportunidades de forma sistémica — compreender o
ambiente, modelar os processos com base em cendrios, analisando a interrelagdo
entre as partes e os impactos ao longo do tempo. Analisar problemas e oportuni-
dades sob diferentes dimensdes (humana, social, politica, ambiental, legal, ética,
econdmico-financeira).*#

A Resolugao CNE/CES 5/2016, que institui as diretrizes curriculares nacionais para
os cursos de graduagdo na area da computagio, abrangendo os cursos de bacharelado
em ciéncia da computagdo, em sistemas de informacdo, em engenharia de compu-
tagdo, em engenharia de software e de licenciatura em computagao, estabelece, no
artigo 4°, que os cursos de bacharelado e de licenciatura da drea de computagdo devem
formar profissionais, conforme, inciso I, com «conhecimento das questdes sociais,
profissionais, legais, éticas, politicas e humanisticas», e conforme o inciso II, «com
compreensdo do impacto da computagio e suas tecnologias na sociedade no que con-
cerne ao atendimento e a antecipagdo estratégica das necessidades da sociedade.”

12. Resolugdo CNE/CES 6/2018, institui diretrizes curriculares nacionais dos cursos de graduagio em
educagdo fisica e da outras providéncias, 17 de dezembro de 2018, disponivel em https://bit.ly/47¢SwPG.

13. Resolugdo CNE/CES 2/2019, institui as diretrizes curriculares nacionais do curso de graduagio em
engenharia, 24 de abril de 2019, disponivel em https://bit.ly/3TCNMQm.

14. Resolugdo CNE/CES 5/2021, institui as diretrizes curriculares nacionais do curso de graduagio em
administra¢do, 14 de outubro de 2021, disponivel em https://bit.ly/3v9ZVSB.

15. Resolugdo CNE/CES 5/2016, institui as diretrizes curriculares nacionais para os cursos de gra-
duagdo na area da computagdo, abrangendo os cursos de bacharelado em ciéncia da computagio, em
sistemas de informagdo, em engenharia de computagdo, em engenharia de software e de licenciatura em
computagao, e da outras providéncias, 16 de novembro de 2016, disponivel em https://bit.ly/3GWolyH.
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Nesta perspectiva, ndo ha como deixar de considerar que as diretrizes curricula-
res nacionais constituem-se veiculo propicio a materializar, na educagdo superior, a
educagio para a cidadania preconizada pela Constitui¢cdo Federal (artigo 205) e pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (artigo 2°), especialmente quando
incorporam esses valores no perfil do egresso ou mesmo na estrutura curricular dos
respectivos cursos.

Entretanto, percebe-se que ha uma grande disparidade, se comparadas as dire-
trizes curriculares nacionais de cada um dos cursos, ndo sendo possivel afirmar que,
de fato, todas as diretrizes curriculares nacionais vigentes tragam um claro, amplo e
detalhado compromisso formativo com a cidadania, em nivel superior.

Essa disparidade leva a outra constataciao: tomando-se apenas as diretrizes curri-
culares nacionais, verifica-se que o compromisso do nivel superior com a educagao
para a cidadania, especialmente se comparado com o nivel educacional bésico. Nao
se revela univoco, nem detalhado e nem mesmo aprofundado, tanto no contexto da
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional, como na sua regulamentagio pelo
Conselho Nacional de Educagao.

Esse grau de univocidade, detalhamento e aprofundamento, serd, todavia, encon-
trado em outro contexto, além da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e
das diretrizes curriculares nacionais de cada um dos cursos, mais precisamente no
contexto dos denominados temas transversais, legalmente obrigatdrios para a edu-
cagdo superior, decorrentes de normas especificas e/ou do detalhamento, pelo Con-
selho Nacional de Educa¢ao, de sua aplicagdo.

A ideia de tema transversal apresenta-se, nesse contexto, para atender as exigén-
cias e principios tracados para temas que formam uma perspectiva educacional es-
pecifica e interdisciplinar, considerada como uma visao de mundo, que precisa ser
trabalhada e internalizada pela sociedade, no nivel superior, seja qual for o curso.

A fungao educativa dos temas transversais nao ¢, portanto, somente a divulgacao
ou reproducio de conhecimentos — tarefa mais afeita a educa¢ao basica — mas sim
a formagdo de profissionais, de nivel superior, eticamente comprometidos com os
valores da cidadania, inclusive para além do exercicio de suas proprias formagoes
profissionais.

A inclusao curricular sob a forma transversal, no contexto do projeto pedagégico
de cada curso, possibilita a sua analise e discussao em diferentes dreas do conheci-
mento e ao longo de distintas disciplinas. Ao mesmo tempo, a transversalidade per-
mite a adogdo de uma visdo sistémica e integrada, propiciando conhecimentos e pra-
ticas que congregam diferentes saberes, transcendendo as nogdes de disciplina e area.

A presen¢a de um tema em todos os espagos curriculares pressupoe um trabal-
ho coordenado e articulado. Por isso, para que seja possivel realizar a transversali-
dade, de forma efetiva, é necessario planejamento integrado, envolvendo todos os
participes.
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A mudanga da estratégia pedagogica, entretanto, ndo é por si s6 a solugdo. E neces-
sario o correto planejamento do processo, aliado a uma adequada preparagédo de to-
dos aqueles que exercem o magistério, em qualquer nivel ou modalidade educacional.

O levantamento realizado na legislagao brasileira permite indicar, em ordem cro-
nolégica, a presenca de diversos temas transversais vinculados a educagdo para a
cidadania, bem como, no caso especifico da educac¢ao inclusiva, também do ofereci-
mento regular de determinados contetidos e da existéncia de determinas estruturas
humanas e fisicas:*

1. Educagdo ambiental, Constitui¢ao Federal, artigo 225, paragrafo 1°, VI; Lei
9.795/1999; Decreto 4.281/2002; Resolucio CNE/CP 2/2012.7

2. Educagdo para o transito, Lei 9.503/1997 (Cddigo Nacional de Transito), artigo
76 € no parégrafo Unico, inciso I, do mesmo artigo.

3. Educagéo para a terceira idade, Lei 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), ar-
tigo 22.

4. Educagdo em direitos humanos, Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), artigo
8°, IX; Resolugdo CNE/CP 1/2012.

5. Educagdo em equidade de género, raga ou etnia, Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), artigo 8°, IX.”

6. Educacio contra a violéncia doméstica e familiar, Lei 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha), artigo 8°, IX; Lei 8.089/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente,
com redagéo dada pela Leis 13.010/2014 € 14.344/2022.%°

16. Levantamento realizado originalmente por Horacio Wanderlei Rodrigues e presente em suas
obras Projeto pedagégico do curso de graduagdo em direito (2021a) e Diretrizes curriculares nacionais do
curso de direito (2021b), revisto e atualizado pelos autores.

17. Decreto 4.281, regulamenta a Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a politica nacional de
educagdo ambiental, 25 de junho de 2002, disponivel em https://bit.ly/3GXEsix. E Resolu¢do CNE/CP 2,
estabelece as diretrizes curriculares nacionais para a educagao ambiental, 15 de junho de 2012, disponivel
em https://bit.ly/3RBHvlg.

18. Resolugdo CNE/CP 1, estabelece diretrizes nacionais para a educacio em direitos humanos, 30 de
maio de 2012, disponivel em https://bit.ly/3RBHvI9.

19. Lei 11.340, cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, 7 de
agosto de 2006, disponivel em https://bit.ly/3ttCKCg.

20. Lei 13.010, altera a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
estabelecer o direito da crianga e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos
fisicos ou de tratamento cruel ou degradante, e altera a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, 26 de
junho de 2014, disponivel em https://bit.ly/48wOsAf. E Lei 14.344, cria mecanismos para a prevengao
e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente, nos termos do
paragrafo 8° do artigo 226 e do paragrafo 4° do artigo 227 da Constitui¢do Federal e das disposigoes
especificas previstas em tratados, convengdes ou acordos internacionais de que o Brasil seja parte; altera
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7. Educagdo das relagdes étnico-raciais, tratamento de questdes e tematicas re-
lativos aos afrodescendentes, incluindo conhecimentos de matriz africana e
relativos & populagdo negra, Parecer CNE/CP 3/2004 e Resolugdo CNE/CP
1/2004.2

8. Educagao digital, para o uso seguro, consciente e responsavel da internet como
ferramenta para o exercicio da cidadania, a promogéo da cultura e o desen-
volvimento tecnoldgico, Lei 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), artigo 26.

9. Educacio inclusiva, Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), ar-
tigo 28, IIT e XIV.*

Na sequéncia deste artigo cada uma dessas legislagoes sera analisada, de forma
breve, dentro dos limites espaciais permitidos para essa espécie de relatério de pes-
quisa. A sequéncia de apresentagao nao sera a cronoldgica.

Iniciar-se-a com a educagdo em direitos humanos, cuja vinculagdo com a temati-
ca é certamente a mais ampla, seguindo os temas que lhe sdo mais vinculados, até a
conclusao do mapeamento legislativo.

Educacao em direitos humanos*

A educagao em direitos humanos esta prevista no Programa Mundial para Educagao
em Direitos Humanos, documento produzido pelas Nagoes Unidas. No Brasil, temos
também o Plano Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos.

No contexto desses documentos, é possivel afirmar que a educagao em direitos
humanos deveria ser bastante ampla, envolvendo a educagio para a cidadania, a for-

o Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e as Leis 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execugdo Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), e 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de
garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia; e da outras provi-
déncias, 4 de maio de 2022, disponivel em https://bit.ly/41DF7iK.

21. Resolugdo CNE/CP 1, institui diretrizes curriculares nacionais para a educagio das relagoes étni-
co-raciais e para o ensino de histdria e cultura afro-brasileira e africana, 17 de junho de 2004, disponivel
em https://bit.ly/41BFSZEF. E Parecer CNE/CP 3/2004, diretrizes curriculares nacionais para a educagao
das relagoes étnico-raciais e para o ensino de histdria e cultura afro-brasileira e africana, 10 de margo de
2004, disponivel em https://bit.ly/48a1b6P.

22. Lei 12.965, estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil, 23
de abril de 2014, disponivel em https://bit.ly/3TBhdSY.

23. Lei 13.146, institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, 6 de julho de 2015, dis-
ponivel em https://bit.ly/48wxai4.

24. Sobre educagdo em direitos humanos vide os artigos publicados na coletanea Conhecer direito IV
(Rodrigues e Marocco, 2017) e o artigo «Educagdo em direitos humanos: Marcos legais e (in)efetivida-
de» (Rodrigues e Lapa, 2018).
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magido em direitos humanos dos profissionais da educagdo, de midia e comunicagio,
de integrantes de organizagdes ndo governamentais e movimentos sociais e a formagao
técnica dos profissionais que atuam nos diversos sistemas de justica e de segurangca.

Importante destacar, nesta perspectiva, que a educagao em direitos humanos, por
si s6 ja bastaria, em primeira instancia, para resolver a necessidade de educagao para
a cidadania, prevista pela Constitui¢ao Federal brasileira, nao sé por conta dos docu-
mentos citados, mas também porque de fato, as quatro dimensdes da cidadania cujo
conceito foi inicialmente resgatado, envolvem, essencialmente, exercicio de direitos
humanos.

Justo por isso, a educa¢do em direitos humanos é aqui tratada em primeiro, den-
tre os temas transversais e de forma mais ampla. E também por isso, a auséncia da
adequada abordagem dos direitos humanos, como componente curricular necessa-
riamente obrigatdrio aos estudantes, tratado de forma transversal ou disciplinar, cer-
tamente constitui uma das mais graves irregularidades na oferta do ensino superior.
Trata-se, sem duvida, do tema matriz, sendo importante destacar que os demais te-
mas transversais estdo, direta ou indiretamente, relacionados aos direitos humanos,
quando ndo se constituem efetivos desdobramentos da tematica.

zNa verdade, a expressdo «direitos humanos» sequer constava no texto original
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, tendo sido acrescentado
somente por foca da Lei 13.010/2014, quando foi feita a inclusdo do paragrafo 9° ao ar-
tigo 26, que trata tao somente da educagao basica. Esse dispositivo foi posteriormente
ampliado, por for¢a da Lei 14.164/2021, passando a seguinte redagao,

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as formas
de violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo, observadas as diretrizes
da legislagdo correspondente e a produgio e distribuicdo de material didatico ade-
quado a cada nivel de ensino.*

Embora a obrigatoriedade inser¢ao curricular da educagiao em direitos humanos
na educagdo superior possa decorrer da legitima simbiose que o tema guarda com a
propria cidadania, ha que se destacar que como a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
ca¢do Nacional se manteve silente quanto, sua for¢ca normativa decorre especifica e
inicialmente a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), a qual, em seu artigo 8°, IX, pre-
viu textualmente «o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino,
para os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou

25. Lei 14.164, altera a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional), para incluir contetido sobre a prevengéo da violéncia contra a mulher nos curriculos da edu-
cagdo basica, e institui a semana escolar de combate a violéncia contra a mulher, 10 de junho de 2021,
disponivel em https://bit.ly/3RD75qh.
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etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher». O Conselho
Nacional de Educagéo, todavia, deu amplo detalhamento a essa obrigatoriedade, por
meio da Resolucdo CNE/CP 1/2012, decorrente do Parecer CNE/CP 8/2012.%¢

Considerando a amplitude do tema, para os fins deste artigo — a educagdo em
direitos humanos no &mbito dos curriculos dos cursos superiores — transcrever-se-a
aqui alguns trechos das diretrizes nacionais para a educagdo em direitos humanos
especialmente importantes para ele:

Art. 2° A educagdo em direitos humanos, um dos eixos fundamentais do direito a
educacio, refere-se ao uso de concepgdes e praticas educativas fundadas nos direitos
humanos e em seus processos de promocéo, prote¢do, defesa e aplica¢do na vida co-
tidiana e cidada de sujeitos de direitos e de responsabilidades individuais e coletivas.

§ 1° Os direitos humanos, internacionalmente reconhecidos como um conjunto de
direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sejam eles indi-
viduais, coletivos, transindividuais ou difusos, referem-se a necessidade de igualda-
de e de defesa da dignidade humana.

[...] Art. 3° A educac¢do em direitos Humanos, com a finalidade de promover a
educagio para a mudanca e a transformacao social, fundamenta-se nos seguintes
principios: I - dignidade humana; II - igualdade de direitos; III - reconhecimento e
valoriza¢do das diferencas e das diversidades; [...]; VI - transversalidade, vivéncia e
globalidade, e VII - sustentabilidade socioambiental.

Art. 4° A educagido em direitos humanos como processo sistematico e multidi-
mensional, orientador da formacéo integral dos sujeitos de direitos, articula-se as
seguintes dimensoes:

I - apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos huma-
nos e a sua relacdo com os contextos internacional, nacional e local;

IT - afirmagdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos
direitos humanos em todos os espagos da sociedade;

IIT - formagdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis
cognitivo, social, cultural e politico;

IV - desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de construgao
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados, e

V - fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem ag¢des e instrumen-
tos em favor da promogéo, da protegéo e da defesa dos direitos humanos, bem como
da reparacdo das diferentes formas de violagdo de direitos.

Art. 5° A educagdo em direitos humanos tem como objetivo central a formagéo
para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos direitos humanos como
forma de vida e de organizagdo social, politica, econdmica e cultural nos niveis re-
gionais, nacionais e planetario.

26. Parecer CNE/CP 8/2012, diretrizes nacionais para a educa¢ao em direitos humanos, 6 de margo
de 2012, disponivel em https://bit.ly/3TE1kvé.
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[...] Art. 7° A inser¢do dos conhecimentos concernentes a educa¢do em direitos
humanos na organizagio dos curriculos da educagdo basica e da educagio superior
podera ocorrer das seguintes formas: I - pela transversalidade, por meio de temas
relacionados aos direitos humanos e tratados interdisciplinarmente; II - como um
contetido especifico de uma das disciplinas ja existentes no curriculo escolar, e III -
de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e disciplinaridade.

Pardgrafo unico. Outras formas de inser¢do da educagdo em direitos humanos
poderdo ainda ser admitidas na organizagdo curricular das institui¢des educativas
desde que observadas as especificidades dos niveis e modalidades da educagdo na-
cional.

[...] Art. 9° A educagdo em direitos humanos devera estar presente na formagao
inicial e continuada de todos os profissionais e todas as profissionais das diferentes
areas do conhecimento.

A leitura dos documentos legais referidos permite perceber, segundo Rodrigues
(2021a) trés direcionamentos em termos de educagdo em direitos humanos, comple-
mentares entre si:

1. Em primeiro lugar, ela é vista como educa¢ao para a cidadania. Essa perspec-
tiva aparece nos documentos internacionais e domina amplamente os docu-
mentos brasileiros.

2. Em segundo lugar, ela aparece como espago de formacao obrigatdria para to-
dos aqueles que estdo se preparando para o exercicio da docéncia. Essa exi-
géncia mostra-se expressamente nas diretrizes brasileiras para a educagdo em
direitos humanos.

3. Em terceiro lugar, ela se apresenta como espago de formacao técnica dos de-
fensores dos direitos humanos e demais operadores do direito, bem como para
todos aqueles que integram os diversos sistemas de justica e de seguranca.

A perspectiva de que a educagdo em direitos humanos seja continua estd expressa
nas suas diretrizes brasileiras, definidas pelo Conselho Nacional de Educagao. Por
continua, devemos entender que tem de perpassar toda a educagio formal, iniciando
na educagdo infantil, passando pelos ensinos fundamental e médio e se mantendo na
educagdo superior, da graduagio a pos-graduagao.

Além de continua deve ser permanente, ou seja, ndo deve ser interrompida. Deve
ser, também, integrada; isso exige que a educa¢ao em direitos humanos néao seja vista
como um contetdo a ser trabalhado em separado, mas sim sistemicamente integrado
no processo educacional como um todo.

As diretrizes brasileiras sobre a educacdo em direitos humanos incluem tanto a
alternativa da transversalidade quanto a alternativa da disciplinaridade. A ideia de
tema transversal parece atender melhor aos principios e exigéncias tragados para ela.
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A sua adogdo, sob a forma de contetido transversal, possibilita a discussdo e analise
dos direitos humanos em diferentes dreas do conhecimento geral e juridico. Nesse
sentido, implica a adogdo de uma visao sistémica, possibilitando discussoes e praticas
que congreguem diferentes saberes, transcendendo as nogdes de disciplina e area.

Educacao das relagdes étnico-raciais

Para entender a obrigatoriedade desse tema transversal é essencial primeiro conhecer
o caminho percorrido por ele até a edi¢cdo da Resolu¢ao CNE/CES 5/2018. O primeiro
passo foi a obrigatoriedade do ensino sobre histéria e cultura afro-brasileira intro-
duzida no direito brasileiro pela Lei 10.639/2003, definido em lei como obrigatério
para o ensino fundamental e médio, nos estabelecimentos oficiais e particulares. A lei
ndo faz qualquer mengao a educagéo superior.

Esta lei inseriu na Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional)
os seguintes dispositivos:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e parti-
culares, torna-se obrigatorio o ensino sobre historia e cultura afro-brasileira.

§ 1° O conteuido programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o estudo
da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e 0 negro na formagao da sociedade nacional, resgatando a contribuigdo
do povo negro nas dreas social, econdmica e politica pertinentes a histéria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a historia e cultura afro-brasileira serao ministrados
no 4mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de educagio artistica e
de literatura e historia brasileiras.

[...] Art. 79-B. O calendério escolar incluird o dia 20 de novembro como Dia Na-
cional da Consciéncia Negra.

Entretanto, o Conselho Nacional de Educagéo, ao regulamentar a matéria através
da Resoluc¢ao CNE/CP 1/2004, com base no Parecer CNE/CP 3/2004, estendeu o con-
tetido e o ambito educacional de abrangéncia originais, nos seguintes termos:

Art. 1° A presente resolucdo institui diretrizes curriculares nacionais para a edu-
cagdo das relagdes étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura afro-brasileira
e africana, a serem observadas pelas instituicdes de ensino, que atuam nos niveis e
modalidades da educacio brasileira e, em especial, por instituigdes que desenvolvem
programas de formacéo inicial e continuada de professores.

§ 1° As instituigdes de ensino superior incluirdo nos contetidos de disciplinas e
atividades curriculares dos cursos que ministram, a educagdo das relagdes étnico-
raciais, bem como o tratamento de questoes e tematicas que dizem respeito aos afro-
descendentes, nos termos explicitados no Parecer CNE/CP 3/2004. [...]

Art. 2° As diretrizes curriculares nacionais para a educagdo das relagoes étnico-
raciais e para o ensino de histdria e cultura afro-brasileira e africanas constituem-se
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de orientagdes, principios e fundamentos para o planejamento, execugio e avaliagdo
da educagio, e tém por meta, promover a educagio de cidaddos atuantes e cons-
cientes no seio da sociedade multicultural e pluriétnica do Brasil, buscando relagdes
étnico-sociais positivas, rumo a constru¢do de na¢do democratica.

§ 1° A educagdo das relagdes étnico-raciais tem por objetivo a divulga¢do e pro-
dugdo de conhecimentos, bem como de atitudes, posturas e valores que eduquem
cidaddos quanto & pluralidade étnico-racial, tornando-os capazes de interagir e de
negociar objetivos comuns que garantam, a todos, respeito aos direitos legais e valo-
rizagdo de identidade, na busca da consolidagiao da democracia brasileira.

§ 2° O ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana tem por objetivo o
reconhecimento e valorizacao da identidade, histdria e cultura dos afro-brasileiros,
bem como a garantia de reconhecimento e igualdade de valorizagdo das raizes afri-
canas da nagéo brasileira, ao lado das indigenas, europeias, asiaticas.

A leitura da Resolug¢do CNE/CP 1/2004, da qual foram transcritos apenas os dis-
positivos que interessam aos objetivos deste artigo, permite encaminhar, segundo
Rodrigues (2021a), algumas conclusdes, a saber:

1. o conteudo estabelecido em lei, que é o ensino de histdria e cultura afro-brasi-
leira, foi ampliado para incluir também a histéria e a cultura africana;

2. a histéria e a cultura indigena, embora isso ndo seja dito de forma expressa,
também passam a ser incluidas como conteudos; é o que se depreende do arti-
go 2°, paragrafo 2°, e do artigo 4°, paragrafo 2°, e

3. as diretrizes incluem, ao lado do ensino de historia e cultura afro-brasileira,
africana e indigena, um novo contetdo, a educagio das relagdes étnico-raciais.

Essas conclusdes sdo importantes para definir o que é, e 0 que néo ¢, obrigatorio
em termos de educagao superior. Nesse sentido, uma analise conjunta do texto da Lei
de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional e da Resolugao CNE/CP 1/2004, partin-
do-se de Rodrigues (2021a), parece indicar: i) é obrigatério no ensino fundamental e
no ensino médio o conteudo histéria e cultura afro-brasileira, africana e indigena e,
também, a educacao das relagdes étnico-raciais; ii) é obrigatdrio na educagio supe-
rior voltada a formacao de professores (graduagdo e pos-graduagao) o conteudo his-
toria e cultura afro-brasileira, africana e indigena e, também, a educagao das relagdes
étnico-raciais, e iii) é obrigatdria nos demais cursos da educagao superior (graduagao
e pos-graduagio) a educagio das relagdes étnico-raciais, bem como o tratamento de
questdes e tematicas que dizem respeito aos afrodescendentes.

Essa parece ser a melhor interpretagdo e a que deva ser adotada. A preocupagio
do legislador, quando da alteragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacio-
nal, foi com a formacao dos estudantes do ensino fundamental e médio. Por isso a
inclusao de um novo conteudo no &mbito do ensino da histdria.
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Quando da regulamentacéo, por parte do Conselho Nacional de Educagio, duas
novas preocupagdes tomaram corpo. A primeira foi com a preparagido dos docentes
que iriam atuar no ensino fundamental e médio e que precisariam receber a adequa-
da formacao para poderem implementar as modificagdes introduzidas nos contetidos
escolares. A segunda preocupagdo, mais ampla e que abrange o sistema educacional
como um todo, diz respeito a produgao e divulgacido de conhecimentos e a educagao
da cidadania relativamente a pluralidade étnico-racial existente no Brasil, visando o
desenvolvimento de atitudes, posturas e valores adequados a essa realidade.

Essa segunda preocupacdo levou a inclusdo, na Resolugdio CNE/CP 1/2004, da
denominada «educagao das relagdes étnico-raciais», cujos objetivos estao claramente
evidenciados no artigo 2°, paragrafo 1°.

Embora a norma nao se refira expressamente a necessidade de abordagem trans-
versal dessas tematicas, o Parecer CNE/CP 3/2004, que lhe deu origem, caminha nes-
se sentido, inclusive trazendo oportunos exemplos de inser¢do da tematica no corpo
de disciplinas especificas. O Parecer CNE/CP 3/2004, que deu origem a Resolugdo
CNE/CP 1/2004, no tdpico relativo a «a¢des educativas de combate ao racismo e a
discriminag¢bes», determina a:

Inclusio, respeitada a autonomia dos estabelecimentos do ensino superior, nos
contetidos de disciplinas e em atividades curriculares dos cursos que ministra, de
educagio das relagoes étnico-raciais, de conhecimentos de matriz africana e/ou que
dizem respeito a populagdo negra.

Nesse sentido o proprio parecer traz exemplos:

Em medicina, entre outras questoes, estudo da anemia falciforme, da problemd-
tica da pressdo alta; em matematica, contribui¢oes de raiz africana, identificadas e
descritas pela etno-matemdtica; em filosofia, estudo da filosofia tradicional africana
e de contribui¢bes de fildsofos africanos e afrodescendentes da atualidade.

Educacao em equidade de género, raca ou etnia

A obrigatoriedade da educa¢ao em equidade de género” e de raga ou etnia decorre
da exigéncia presente na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), artigo 8°, inciso IX:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da unido, dos Estados,

27. Embora a educagao em equidade de género seja também conhecida como educagio em po-
liticas de género, em termos de denominagéo, este artigo adota, por op¢ao dos autores, a expressio
constante da Lei Maria da Penha, qual seja, «educagdo em equidade de género».
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do Distrito Federal e dos municipios e de agdes ndo-governamentais, tendo por ten-
do por diretrizes:

[...] IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os
contetidos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia e
ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Nesse sentido, embora a educagdo em equidade de género, raga ou etnia nao seja
objeto de nenhuma diretriz especifica do Conselho Nacional de Educagao, é ela pre-
vista em lei federal, sendo sua inclusdo, nos curriculos e Planos de A¢do para a Pro-
dugido e Consumos Sustentaveis, obrigatoria. Ademais, oportuno destacar que esse
conteudo ¢ também objeto do Plano Nacional de Educag¢ao 2014-2024, nos seguintes
termos:

1. entre os objetivos e metas da educagdo superior (II, B, 4.3, 12) consta a in-
clusio, «nas diretrizes curriculares dos cursos de formacdo de docentes temas
relacionados ds problemadticas tratadas nos temas transversais, especialmente
no que se refere a abordagem tais como: género, educagao sexual, ética (justica,
dialogo, respeito mutuo, solidariedade e tolerancia), pluralidade cultural, meio
ambiente, saude e temas locais», e

2. nas diretrizes para formagdo e valorizagao do magistério da educagdo basi-
ca (IV, 10, 10.2, h) aparece a inclusdo «das questdes relativas a educacio dos
alunos com necessidades especiais e das questdes de género e de etnia nos
programas de formagao».

As situagdes previstas no Plano Nacional de Educa¢ao, porém, nao abarcam todos
os cursos, no Ambito da educagdo superior, apenas aqueles voltados a formagdo de
docentes: as licenciaturas.

Conclui-se, com base na legislagao vigente, desde logo, ¢ exigivel nas instituigdes
de educacao superior, a inclusdo obrigatéria das tematicas relativas a equidade de
género, raca ou etnia. Como a lei é silente quanto a forma, admite-se que seja feito
tanto de forma transversal, como sob a forma de contedo de uma disciplina especi-
fica, sendo de uma disciplina propria, tendo-se claro, em qualquer caso, que, como se
trata de contetidos obrigatdrios, nao podem ser veiculados por disciplina de natureza
eletiva ou optativa.

Quando o Conselho Nacional de Educagdo estabelecer diretrizes nacionais es-
pecificas sobre esses contetidos, devera contemplar a sua obrigatoriedade em todo o
sistema educacional, incluindo, necessariamente, os diversos cursos superiores — ¢ o
que exige a Lei 11.340/2006, artigo 8°, IX.

Ressalta-se, por derradeiro, que o tema da equidade de raga ou etnia insere-se no
contexto da educagéo das relagdes étnico-raciais, no ambito da qual também pode ser
tratado. De qualquer forma, tanto tematica da equidade de género como a da equida-
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de de raga ou etnia, inserem-se no contexto da educagdo em direitos humanos, o que
permite sua abordagem em conjunto, garantidas as especificidades de cada tematica.

Educacao contra a violéncia doméstica e familiar

A obrigatoriedade da educagao contra a violéncia doméstica nasceu expressamente
da exigéncia presente na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), artigo 8°, IX. Mais
recentemente, a legislagdo voltou a tratar do tema da violéncia doméstica, desta feita
com foco na «educa¢io para a prevencdo, a identificagdo e a resposta a violéncia do-
meéstica e familiar contra criangas e adolescentes», que foi objeto da Lei 14.344/2022,
que incluiu, no artigo 70-A, da Lei 8.089/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente,
com redac¢do dada pela Lei 13.010/2014), que trata das politicas publicas e respectivas
acoOes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante
e difundir formas nao violentas de educagdo de criangas e de adolescentes, e o inciso
XIII, que obriga o «destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino,
dos contetidos relativos a prevencao, a identificacdo e a resposta a violéncia domés-
tica e familiar».

Embora a educagdo contra a violéncia familiar ndo seja objeto de nenhuma dire-
triz especifica do Conselho Nacional de Ensino, é ela prevista em leis federais, sendo
sua inclusdo, nos curriculos e Planos de A¢ao para a Producdo e Consumos Susten-
taveis, obrigatdria. Como a lei é silente quanto a forma, admite-se que seja feito tanto
de forma transversal, como sob a forma de contetido de uma disciplina especifica,
sendo de uma disciplina propria, tendo-se claro, em qualquer caso, que, como se
trata de contetidos obrigatdrios, nao podem ser veiculados por disciplina de natureza
eletiva ou optativa.

Ressalta-se, por derradeiro, que o tema da equidade de raga ou etnia insere-se no
contexto da educa¢io das relagdes étnico-raciais, no &mbito da qual também pode
ser tratado. De qualquer forma, a tanto tematica da equidade de género como a da
equidade de raga ou etnia e as tematicas da violéncia familiar, contra a mulher e
contra as criangas e adolescentes, inserem-se no contexto da educagdo em direitos
humanos, o que permite a abordagem conjunta, garantidas as especificidades e os
respectivos destaques no plano de ensino.

O tema da equidade de género, naturalmente, abarca o problema da violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher, previsto na propria Lei Maria da Penha, podendo
ser tratados em conjunto. Por outro lado, o tema da violéncia contra o ser humano,
seja mulher, crianga ou adolescente, insere-se no contexto da educagao em direitos
humanos, o que permite sua abordagem em conjunto, garantidas as especificidades
de cada tematica.
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Educacao para a terceira idade?®

Outro conteudo introduzido pela legislagio como obrigatério durante todo o processo
de ensino-aprendizagem formal é a educagao para a terceira idade, prevista no artigo
22 da Lei 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa). A norma referida assim se expressa:

Art. 22. Nos curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal serdo inse-
ridos contetidos voltados ao processo de envelhecimento, ao respeito e a valorizagio
da pessoa idosa, de forma a eliminar o preconceito e a produzir conhecimentos so-
bre a matéria.

Trata-se de obrigacao que é, desde logo, exigivel para todos os cursos superiores.
Como a lei é silente quanto a forma, admite-se que seja feito tanto de forma transver-
sal, como sob a forma de contetido de uma disciplina especifica, embora seja certa-
mente recomendavel a forma transversal.

De outro lado, quando o Conselho Nacional de Educagio estabelece diretrizes
nacionais especificas sobre esse contetido, devera contemplar a sua obrigatoriedade
em todo o sistema educacional, incluindo, necessariamente, os diversos cursos supe-
riores — € 0 que exige a Lei 11.340/2006, artigo 8°, IX.

Segundo o artigo 22 da Lei 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), anteriormente
transcrito, a educagdo para a terceira idade deve incluir «contetdos voltados ao pro-
cesso de envelhecimento, ao respeito e a valorizagao do idoso», com o objetivo de
«eliminar o preconceito» e «produzir conhecimento sobre a matéria».

A norma constante do Estatuto do Idoso possui, nesse sentido, segundo Rodri-
gues (2005), pelo menos trés objetivos:

1. Educar os mais jovens para respeitarem e valorizarem os idosos, permitindo
assim a sua adequada integragdo familiar e social — esse aspecto, embora deva
ser priorizado na educagdo basica, também integra o ensino superior.

2. Educar todos nds, seres humanos, para aceitarmos o processo de envelheci-
mento e nos prepararmos adequadamente adequadamente para a terceira ida-
de, aspecto que deve perpassar todo o processo educacional .

3. Desenvolver pesquisas sobre o processo de envelhecimento, em todos os seus
aspectos, produzindo novos conhecimentos sobre esse objeto; esse aspecto
cabe, preferencialmente, aos programas de pos-graduagao stricto sensu.

No ambito da educacio superior, a educagdo para a terceira idade deve cumprir
pelo menos os dois primeiros. Ela deve, de um lado, funcionar como um processo de
conhecimento e conscientizagdo de cada ser humano sobre o seu proprio envelheci-

28. Sobre o tema, vide o artigo «Educagdo para a terceira idade» (Rodrigues, 2005).
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mento e, de outro, como um processo de constru¢ido de uma sociedade onde o idoso
seja respeitado e valorizado, ou seja, efetivamente incluido.

Educacao ambiental®

Nos termos da Constituicdo Federal, artigo 225, VI, paragrafo 1°, é incumbéncia do
poder publico «promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagio do meio ambiente». Com o objetivo de
regulamentar essa matéria, foi editada a Lei 9.795/1999, que dispde sobre a educagao
ambiental, definida em seu artigo 1° como o conjunto de:

Processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores so-
ciais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conser-
vagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade
de vida e sua sustentabilidade.

Segundo o artigo 9° dessa mesma lei, no sistema educacional formal a educagédo
ambiental é aquela «desenvolvida no &mbito dos curriculos das instituigoes de ensi-
no publicas e privadas». O artigo 2° estabelece a sua obrigatoriedade, nos seguintes
termos:

Art. 2° A educagdo ambiental é um componente essencial e permanente da edu-
cagdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em cardter formal e ndo-formal.

Cumpre, no contexto da obrigatoriedade da educacdo ambiental no ensino for-
mal, destacar ainda que a Lei 9.795/1999 estabelece, no caput do artigo 10, que ela
sera desenvolvida como «pratica educativa integrada, continua e permanente», sendo
que o respectivo paragrafo 1° determina expressamente que a «educagao ambiental
ndo deve ser implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino». Neste
compasso, o Decreto 4.281/2002, que regulamenta a lei, em seu artigo 5°, I, destaca a
necessidade da «integragdo da educagdo ambiental as disciplinas de modo transver-
sal, continuo e permanente».

Nesta perspectiva, trata-se de um tema cuja abordagem devera ser necessaria-
mente transversal. H4 uma perspectiva ainda mais radical dessa transversalidade,
constante no artigo 11, segundo o qual «a dimensdo ambiental deve constar dos cu-
rriculos de formagao de professores, em todos os niveis e em todas as disciplinas».

29. Sobre educac¢do ambiental vide os trabalhos publicados da coletdnea Educagdo ambiental (Ro-
drigues e Derani, 2011) e os artigos «Educagdo ambiental: Caminho para uma consciéncia ecolégica»
(Rodrigues e Derani, 2018) e «A educagao ambiental no 4mbito do ensino superior brasileiro» (Rodri-
gues, 2004).
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Assim, todas as disciplinas dos cursos superiores de formacdo de professores, sem
excecdo, estdo obrigadas a incluir uma dimensdo ambiental.

O Conselho Nacional de Educagao, para dar cumprimento a esse conjunto nor-
mativo que trata da educa¢ao ambiental, estabeleceu, através da Resolu¢ao CNE/CP
2/2012, as diretrizes curriculares nacionais para a educacio ambiental.

Esse documento sistematiza a legislacdo vigente sobre a matéria e reforca o que
foi dito até agora nesta secdo. Entre os objetivos dessas diretrizes cabe destacar o que
consta do inciso II, do artigo 1°, da referida resolugao:

IT - Estimular a reflexdo critica e propositiva da inser¢do da educagdo ambiental
na formulagéo, execugdo e avaliagdo dos projetos institucionais e pedagdgicos das
institui¢des de ensino, para que a concepgio de educagdo ambiental como integrante
do curriculo supere a mera distribui¢do do tema pelos demais componentes.

Do texto da Resolugao CNE/CP 2/2012, destacam-se também os seguintes dispo-
sitivos, como forma de reforcar o que é a educagdo ambiental, como espago especifico
e peculiar do processo de ensino-aprendizagem:

Art. 2° A educagdo ambiental é uma dimensio da educagio, , é atividade intencio-
nal da prética social, que deve imprimir ao desenvolvimento individual um caréter
social em sua relagdo com a natureza e com os outros seres humanos, visando poten-
cializar essa atividade humana com a finalidade de torné-la plena de pratica social e
de ética ambiental.

Art. 3° A educacgiio ambiental visa & constru¢do de conhecimentos, ao desenvolvi-
mento de habilidades, atitudes e valores sociais, ao cuidado com a comunidade de
vida, a justica e a equidade socioambiental, e a prote¢do do meio ambiente natural
e construido.

Art. 4° A educagdo ambiental é construida com responsabilidade cidada, na reci-
procidade das relagdes dos seres humanos entre si e com a natureza.

Art. 5° A educagdo ambiental ndo é atividade neutra, pois envolve valores, inte-
resses, visdes de mundo e, desse modo, deve assumir na pratica educativa, de forma
articulada e interdependente, as suas dimensdes politica e pedagodgica.

Art. 6° A Educagido Ambiental deve adotar uma abordagem que considere a inter-
face entre a natureza, a sociocultura, a produgio, o trabalho, o consumo, superando
a visdo despolitizada, acritica, ingénua e naturalista ainda muito presente na pratica
pedagogica das institui¢des de ensino.

Importante também destacar o artigo 10, segundo o qual as institui¢des de edu-
cagdo superior «devem promover sua gestdo e suas agoes de ensino, pesquisa e exten-
sao orientadas pelos principios e objetivos da educa¢ao ambiental». Com essa nova
situagdo, a educa¢do ambiental ultrapassa os limites do processo educacional, deven-
do a partir de entdo orientar todas as agdes das institui¢des de ensino, de qualquer
nivel e em qualquer modalidade.
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Por derradeiro, oportuno trazer a baila um dispositivo que trata da forma de
realiza¢do da prépria transversalidade e que se aplica integralmente a todos cursos
superiores:

Art. 16. A inser¢do dos conhecimentos concernentes a educa¢do ambiental nos
curriculos da educagdo basica e da educagido superior pode ocorrer:

I - pela transversalidade, mediante temas relacionados com o meio ambiente e a
sustentabilidade socioambiental;

IT - como contetido dos componentes ja constantes do curriculo, e

IIT - pela combinagdo de transversalidade e de tratamento nos componentes cu-
rriculares.

Paragrafo unico. Outras formas de inser¢do podem ser admitidas na organizagdo
curricular da educagéo superior e na educagio profissional técnica de nivel médio,
considerando a natureza dos cursos.

Este dispositivo resgata a regra da abordagem transversal, inserindo, todavia, um
especial detalhamento: a possibilidade de tratar os conhecimentos concernentes a
educa¢ao ambiental como conteudos especificos. Para compreender o dispositivo é
importante ter claro que ele ndo permite que a educagao ambiental se cinja a disci-
plina especifica — o que de fato a lei veda. Trata-se apenas da explicitacdo de que
alguns temas relativos a educagao ambiental ja sdo «nativos» de algumas disciplinas,
como biologia ou geografia, ou mesmo o tratamento tedrico, da prépria da educagao
ambiental, como tal, no ambito do direito educacional ou mesmo de disciplinas espe-
cificas do curso de pedagogia. Essa possibilidade do inciso II, portanto, dificilmente
ha de materializar-se como tnica, notadamente quando se tem em conta os fins e
objetivos da propria educagao ambiental como um todo.

Para tratar de educa¢ao ambiental, é necessdrio, em esséncia, que o processo edu-
cacional permita o conhecimento integral dos problemas atinentes ao meio ambien-
te, para poder conserva-lo e melhora-lo, bem como para implementar mudangas de
comportamento individual e coletivo.

Nesta perspectiva, a funcdo da educagido ambiental ndo é de publicizar conheci-
mentos, mas sim formar uma consciéncia e uma ética ambiental. Isso fica mais claro
quando se tem foco, no ambito da Resolu¢ao CNE/CP 2/2012, os respectivos princi-
pios (artigo 12) e objetivos (artigos 13 e 14).

Nesta perspectiva, a educagdo ambiental, retomando a perspectiva de Birnfeld
(2022) integra e trabalha fortemente para o desenvolvimento da prépria dimensao
ecolégica da cidadania, pois mais que multiplicar conhecimentos, multiplica a pra-
tica de uma nova ética pelos préprios cidaddos, no ambito dos distintos papéis nos
quais podem contribuir para a efetiva implementacao de um novo contexto civiliza-
tério que tenha entre suas maiores prioridades o respeito ao meio ambiente a vida,
como um todo, no planeta.
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Educacao para o transito

A educagdo para o transito esta prevista expressamente no artigo 76 da Lei 9.503/1997,
do Cdédigo Nacional de Transito, nos seguintes termos.

Art. 76. A educagéo para o transito sera promovida na pré-escola e nas escolas de
primeiro, segundo e terceiro graus, por meio de planejamento e agdes coordenadas
entre os 6rgios e entidades do Sistema Nacional de Transito e de Educagio, da unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, nas respectivas dreas de atuacio.

Paragrafo unico. Para a finalidade prevista neste artigo, o Ministério da Educagao
e do Desporto, mediante proposta do Conselho Nacional de Tréinsito e do Conselho
de Reitores das Universidades Brasileiras, diretamente ou mediante convénio, pro-
movera:

I - A adogdo, em todos os niveis de ensino, de um curriculo interdisciplinar com
contetido programatico sobre seguranca de transito.

IT - A adogdo de contetidos relativos a educagdo para o transito nas escolas de for-
magdo para o magistério e o treinamento de professores e multiplicadores.

III - A criagdo de corpos técnicos interprofissionais para levantamento e anélise de
dados estatisticos relativos ao transito.

IV - A elaboragio de planos de reducéo de acidentes de transito junto aos nticleos
interdisciplinares universitarios de transito, com vistas a integragao universidades e
sociedade na drea de trinsito.

Mesmo ja decorridos mais de vinte anos de sua edigdo — em 2022 o Cédigo
Nacional de Transito completou 25 anos — ndo se verifica, no ambito do Conselho
Nacional de Ensino, o tratamento especifico do tema, com foco na educagao superior.
Isso, entretanto, nido exclui a sua obrigatoriedade. Como ja se destacou, no ambito do
ensino basico, o tema ja foi tratado pelo Conselho Nacional de Ensino, tanto quando
disciplinou o ensino fundamental como o ensino médio.

E verdade que o texto da legislagio ndo ajuda, especialmente quando se tem por
foco a educagdo superior. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional ja era
vigente; ja se falava em diretrizes curriculares no lugar de curriculos minimos, e o
Coédigo de Transito Brasileiro referiu-se ao ensino superior como terceiro grau e a
transversalidade como «curriculo interdisciplinar».

De qualquer forma, ao menos intuitivamente, é possivel perceber que a questdo
da «seguranca de trinsito» deve ser tratada transversalmente por todos os cursos su-
periores e que, no minimo, a «educagdo para o transito» deve fazer parte dos cursos
superiores destinados a formagdo de professores, até porque esses ultimos terao de
tratar da questdo, como tema transversal, quando vierem a atuar no 4ambito do ensino
fundamental ou médio.
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Educacao digital

A educagao digital foi introduzida no Brasil pelo marco civil da internet, Lei
12.965/2014. E 0 texto do seu artigo 26:

Art. 26. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestagdo da edu-
cagdo, em todos os niveis de ensino, inclui a capacitacdo, integrada a outras praticas
educacionais, para o uso seguro, consciente e responsavel da internet como ferra-
menta para o exercicio da cidadania, a promogéo da cultura e o desenvolvimento
tecnologico.

Tratando da educagéo digital os pesquisadores das areas de ciéncia e de tecnolo-
gia da informagao utilizam comumente, em seus textos e documentos, a expressao
«literacia digital» — mas também ¢ encontrada a expressao «letramento digital» —,
compreendida como:

A literacia digital (digital information) estd incorporada na literacia informacional
(information literacy), requerendo esta ultima o uso eficaz das tecnologias, embora
ndo se limite a essas competéncias. E uma habilidade para usar os computadores,
incluindo o uso e a producido de midias digitais, o processamento e a recuperagio
da informacdo, a participacio em redes sociais para a cria¢do e o compartilhamento
do conhecimento e um conjunto de habilidades profissionais de computagio. [...] A
literacia digital abarca também a preocupagio de usar a informagido de forma ética
no contexto social e virtual em que vivemos, respeitando os usudrios da informagao,
individual ou coletivamente (Martins e outros, 2021: nimero de pagina).

O letramento digital pode ser entendido como:

O letramento é uma «leitura do mundo», pois é o que permite entender as
diversas situa¢bes comunicativas que nos rodeiam. Esse conceito, entdo, quando
acompanhado do adjetivo «digital», refere-se a capacidade de compreender as
situagoes de leitura e escrita que acontecem no contexto tecnologico. [...] Assim,
o letramento digital envolve ndo s6 a capacidade de leitura e escrita em telas de
celulares e computadores, como a utilizagdo dos recursos tecnoldgicos implicados
— localizagao, filtros, andlises, etcétera. O letrado digital necessita quase que
aprender um novo idioma, uma vez que a forma como as informagoes sdo dispostas
na internet é bastante diferente dos meios tradicionais de comunicagéo. Trata-se de
uma linguagem que abrange mais que palavras, envolvendo cddigos verbais e nido
verbais, como simbolos, imagens e desenhos (Martins, 2018).

De uma forma objetiva é possivel dizer que o letramento digital — ou literacia
digital — inclui os contetudos e competéncias necessarios para a compreensdo do que
ocorre no contexto tecnoldgico e também o uso das tecnologias de informagao e co-
municagao, possibilitando localizar, armazenar, analisar, avaliar, produzir, comuni-
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car e trocar informagdes em midias eletronicas, seja computadores, tablets, celulares,
etcétera, e em redes colaborativas e sociais.

Nao é, portanto, suprido apenas por informagoes superficiais sobre internet, apli-
cativos e softwares basicos, como redagdo de textos, planilhas eletronicas e elabo-
racdo de apresentagdes. Deve ir bem além disso.

Nesse sentido, e considerando o significado e a amplitude da competéncia letra-
mento digital, Rodrigues (2021a) sugere, além dos necessarios elementos tedricos e
conceituais, que ndo podem ser dispensados, um conjunto de elementos a serem tra-
balhados de forma aplicada, considerando as especificidades de cada area e curso,
entre os quais:

1. tecnologias e metodologias digitais emergentes para analises inteligentes e to-
madas de decisdo dirigidas por dados (data-driven);

2. ferramentas e praticas de inteligéncia artificial;

3. andlise de big data (big data analytics) e tendéncias do uso de técnicas de ana-
lise de dados para subsidiar servigos;

4. conhecimentos de programagao para identificagdo de problemas em softwares;
5. treinamento e utilizagdo de robos utilizando inteligéncia artificial.

Além da compreensdo e da interagdo com as tecnologias, ademais, a legislacdo,
determina que a educagdo sirva para o uso «consciente e responsavel da internet», o
que implica em agregar uma dimensao ética ao uso das tecnologias. Essa dimenséao
revela-se ainda mais alargada na medida em que a mesma legislagdo refere-se a «in-
ternet como ferramenta para o exercicio da cidadania», o que implica ndo apenas em
consciéncia ou responsabilidade, mas em proatividade no uso dessas ferramentas,
com foco em todas as possibilidades do exercicio da cidadania.

A formagao digital dos futuros profissionais ¢ fundamental frente a quarta revo-
lugdo industrial®*. A incidéncia da transformagéo digital nas mais diversas areas nao
¢ mais uma questao para o futuro, mas uma exigéncia do presente. Também néo ¢é
mais uma opg¢ao institucional, mas uma exigéncia legal a ser devidamente atendida
nos Planos de A¢ao para a Produgdo e Consumos Sustentaveis.

30. Sobre o tema vide o artigo «Transformagdo digital na educagao juridica: Um cenario disruptivo
para as IES» (Paido Olivie e outros, 2021).
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Educacao inclusiva

A educagdo inclusiva integra o rol dos temas transversais obrigatdrios a partir da
edicdo da Lei 13.146/2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. E o texto do seu artigo
28:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, in-
centivar, acompanhar e avaliar:

I - Sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida.

IT - Aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des de
acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servigos
e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a incluséo
plena.

III - Projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional especiali-
zado, assim como os demais servicos e adaptagdes razoaveis, para atender ds carac-
teristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo
em condi¢des de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia.

IV - Oferta de educagéo bilingue, em libras [lingua brasileira de sinais] como pri-
meira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua,
em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas.

V - Adogio de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem
o desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo
0 acesso, a permanéncia, a participacio e a aprendizagem em institui¢des de ensino.

VI - Pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas peda-
gogicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva.

VII - Planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de atendimento
educacional especializado, de organizacdo de recursos e servigos de acessibilidade
e de disponibilizacdo e usabilidade pedagogica de recursos de tecnologia assistiva.

VIII - Participagdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas
instancias de atuacdo da comunidade escolar.

IX - Adogido de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos
linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a
criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia.

X - Adogao de praticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de formagao ini-
cial e continuada de professores e oferta de formagdo continuada para o atendimen-
to educacional especializado.

XI - Formagio e disponibilizagdo de professores para o atendimento educacional
especializado, de tradutores e intérpretes da libras, de guias intérpretes e de profis-
sionais de apoio.

XII - Oferta de ensino da libras, do sistema Braille e de uso de recursos de tecnolo-
gia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo
sua autonomia e participacgao.
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XIII - Acesso a educagdo superior e a educagdo profissional e tecnologica em
igualdade de oportunidades e condigdes com as demais pessoas.

XIV - Inclusdo em conteudos curriculares, em cursos de nivel superior e de edu-
cagdo profissional técnica e tecnoldgica, de temas relacionados a pessoa com defi-
ciéncia nos respectivos campos de conhecimento.

XV - Acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condigdes, a jogos e a
atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar.

XVT - Acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educagéo e de-
mais integrantes da comunidade escolar as edificagbes, aos ambientes e as atividades
concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

XVII - Oferta de profissionais de apoio escolar.

XVIII - Articula¢do intersetorial na implementagéo de politicas publicas.

§ 1° As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente ) disposto nos incisos I, II, III, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII,
XIV, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de valo-
res adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas
no cumprimento dessas determinagdes.

§ 2° Na disponibilizagdo de tradutores e intérpretes da libras a que se refere o inci-
so XI do caput deste artigo, deve-se observar o seguinte:

I - Os tradutores e intérpretes da libras atuantes na educa¢io bésica devem, no
minimo, possuir ensino médio completo e certificado de proficiéncia na libras.

II - Os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a tarefa de interpre-
tar nas salas de aula dos cursos de graduacdo e pds-graduagio, devem possuir nivel
superior, com habilitagéo, prioritariamente, em traducio e interpretagio em Libras.

No contexto desse artigo, é necessario destacar os incisos III, X, XII e XIV. O inci-
so III contém a obrigatoriedade de que o Plano de Agdo para a Produgdo e Consumo
Sustentavel institucionalize o atendimento educacional especializado e as adaptagdes
necessarias para atender os estudantes com deficiéncia, visando garantir-lhes o efeti-
vo direito a educagio.

O inciso X obriga adogao de praticas pedagégicas inclusivas pelos programas de
formacao inicial e continuada de professores, de forma a preparar os profissionais
que virdo a trabalhar no ensino basico para as demandas correlatas.

J4 o inciso XIV traz a necessidade da inclusdo, nos conteddos curriculares de to-
dos os cursos da educagao superior, de forma transversal, ao longo de diferentes ma-
térias, de temas relacionados a pessoa com deficiéncia no campo de conhecimento
do respectivo curso.

No inciso XII, encontra-se a previsio de oferecimento do ensino do sistema Brai-
lle e de libras. Esse dispositivo também contém a prescri¢do do uso de recursos de
tecnologia assistiva:
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O sistema Braille é um processo de escrita e leitura baseado em 64 simbolos em
relevo, resultantes da combinagdo de até seis pontos dispostos em duas colunas de
trés pontos cada. Pode-se fazer a representacdo tanto de letras, como algarismos e
sinais de pontuagao. Ele é utilizado por pessoas cegas ou com baixa viséo, e a leitura
¢ feita da esquerda para a direita, ao toque de uma ou duas méos a0 mesmo tempo.”

A lingua brasileira de sinais, libras, nos termos da Lei 10.436/2002, artigo 1°, pa-
ragrafo tnico, é:

Art. 1° A forma de comunicagio e expressdo, em que o sistema linguistico de na-
tureza visual-motora, com estrutura gramatical propria, constituem um sistema
linguistico de transmissdo de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas
surdas do Brasil.”

Cabe lembrar, relativamente a libras, que, por for¢a do Decreto 5.626/2005, ela
deve, obrigatoriamente, integrar o rol de disciplinas de todos os cursos superiores
nacionais.®® Para o curso de fonoaudiologia e para as licenciaturas a inclusdo é de
disciplina obrigatoria. Para os demais, nos termos do artigo 3°, paragrafo 2°, é de
disciplina optativa.

Os Planos de Agédo para a Produgdo e Consumos Sustentaveis dos diversos cur-
sos superiores deverdo cumprir todas as exigéncias relativas a educagdo inclusiva
constantes da legislacao vigente. Isso inclui contetidos, competéncias, metodologias e
corpo docente adequadamente preparado®. E a instituicdo de educagao superior de-
vera contar com as adequadas instalagdes fisicas e oferecer todos os meios e recursos
necessarios.

Consideragoes finais

Oportuno resgatar o problema que guiou a presente pesquisa: como o ensino supe-
rior brasileiro, por suas normas, materializa o dever constitucional, referido no artigo
205, de preparar para o exercicio da cidadania?

31. Renata Costa, «Como funciona o sistema Braille?», Nova Escola, 1 de setembro de 2009, disponivel
em https://bit.ly/3twpQUec.

32. Lei10.436, dispde sobre a lingua brasileira de sinais, libras, e d4 outras providéncias, 24 de abril de
2002, disponivel em https://bit.ly/488yEig.

33. Decreto 5.626, regulamenta a Lei 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a lingua brasi-
leira de sinais, libras, e o artigo 18 da Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2000, 22 de dezembro de 2005,
disponivel em https://bit.ly/47fLKZw.

34. Sobre a importancia do trabalho docente da educagio inclusive vide o artigo «Educagéo inclusi-
va para pessoas com deficiéncia: protagonismo docente e combate ao preconceito» (Bechara e outros,
2019).

49


https://bit.ly/3twpQUc
https://bit.ly/488yEi9
https://bit.ly/47fLKZw

WANDERLEI RODRIGUES E ANDRE BIRNFELD
A MATERIALIZACAO, NO DIREITO EDUCACIONAL BRASILEIRO, DO DEVER DE EDUCAR PARA A CIDADANIA

O artigo responde a questdo de forma completa e panoramica, destacando, ini-
cialmente, que as préprias diretrizes curriculares nacionais, embora pudessem (ou
devessem) constituir-se como veiculos aptos a materializa¢ao do dever de preparagao
para o exercicio da cidadania, regra geral nao o fazem. O melhor e mais detalha-
do conjunto normativo criado para essa finalidade abrange os denominados temas
transversais, tornados obrigatdrios a partir de variadas normas especificas, nascidas
dentro e fora do direito educacional.

A investigagdo apurou pelo menos nove grupos tematicos com essa caracteristica:
educacio em direitos humanos; educagio das relacdes étnico-raciais; educagio em
equidade de género, raga ou etnia; educagdo contra a violéncia doméstica e familiar;
educacéo para a terceira idade; educagdo ambiental; educagéo para o transito; edu-
cagdo digital, e educagdo inclusiva. Ao longo da pesquisa verificou-se, também, que
alguns temas jamais foram regulamentados ou aprofundados pelo Conselho Nacio-
nal de Ensino.

Em todos eles, entretanto, um trago comum: a necessidade de inclusao, obrigatd-
ria, nos curriculos do ensino superior, dos respectivos conteudos. Caracterizam-se,
regra geral, como temas transversais — de fato a melhor forma de aborda-los. A pers-
pectiva oposta levaria a presumir pelo menos nove novas disciplinas obrigatérias. E
oportuno destacar, por derradeiro, que a pesquisa apurou que nem todos necessa-
riamente precisam ser transversais, no sentido de abranger mais de uma disciplina,
tendo-se claro, todavia, que, em conjunto, se devidamente desenvolvidos, podem,
efetivamente, materializar, na educa¢ao superior, o dever constitucional de prepa-
racao para a cidadania.

Nessa perspectiva, o presente artigo cumpre seu desiderato, trazendo de forma
sistematizada, a compila¢do dos ditames normativos relativos a obrigagdo constitu-
cional de preparacao para a cidadania, especialmente os relativos aos temas transver-
sais obrigatdrios.
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