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PRESENTACION

Supone para mf, como Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, un
enorme honor haber sido invitado a participar en el Congreso Preparatorio del X Congreso de
la Federacidn Iberoamericana de Derecho Informdtico.

La apretada agenda de la Agencia de Proteccién de Datos no ha hecho posible que
ninguno de los altos cargos de la misma pudieran asistir a dicho encuentro.

No obstante, respondiendo al amable requerimiento, remito mi contribucién al citado
Congreso, que, segtin las conversaciones mantenidas, lleva por titulo: “La Agencia Espafiola de
Proteccidn de Datos: Estructura y Funcionamiento”. La misma pretende ser una sintesis de las
competencias que ejerce un Ente Publico de la naturaleza de la Agencia Espaiiola de Protec-
cién de Datos, que vela por la defensa y garantfa de las libertades piblicas y los derechos
fundamentales de las personas fisicas, y especialmente de su honor e intimidad personal y
familiar, en lo que concierne al tratamiento de datos personales.

Contribucién del Excmeo. Sr. Dr, Don José Luis Pifiar Mafias, Director de la Agencia Espafiola de Proteccién
de Datos al Congreso Prepararorio del X Congreso de la Federacién Iberoamericana de Derecho Informitico,
celebrado en la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile entre los dfas 12 y 14 de agosto de 2003.
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Para ello, desde el punto de vista metodolégico se analizan, sucesivamente, la naturale-
za jurfdica de la Agencia, su estructura y funciones, su organigrama, y se formulan unas con-
clusiones en las que se especifican las caracterfsticas bésicas de dicho Ente Piiblico.

Pues bien, sin més predmbulo, paso a desarrollar el contenido de la contribucién sefialada.

I. NATURALEZA JURIDICA

Elarticulo 35 de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos
de Cardcter Personal (en lo sucesivo LOPD), establece que “La Agencia de Proteccién de Datos es
un ente de derecho piblico, con personalidad juridica propia y plena capacidad piiblica y privada, que

actia con plena independencia de las Administraciones Priblicas en el ejercicio de sus funciones”,

Por su parte el Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo, que aprueba el Estatuto de la
Agencia dc Proteccién de Datos (en lo sucesivo EAPD), que contintia vigente en tanto no sea
aprobado otro nueve, completa la descripcién de la naturaleza juridica que realiza el citado
art{culo 15 de la LOPD, sefialando en su articulo 1 que se trata de un ente publico de los
previstos en el articulo 6.5 del Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, que
aprueba el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria. Este precepto fue derogado por
la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién Gene-
ral del Estado que, sin embargo, establece en su disposicién adicional décima el régimen
jurfdico de determinados entes piiblicos, entre los que se encuentra la Agencia de Proteccién
de Datos (en lo sucesivo APD).

Del marco normativo sefialado en el parrafo anterior, se deduce la primera caracteris-
tica que identifica la naturaleza jurfdica de la APD. Se trata de un ente publico que continuarg
rigiéndose por su legislacidn especifica y, supletoriamente, por la Ley de Organizacién y Fun-
cionamiento de la Administracién General del Estado. En consecuencia sc regfa por lo enton-
ces previsto en la Ley Orgdnica 5/1992, de 29 de octubre, de regulacién del Tratamiento
Auromatizado de Datos de Caracter Personal (en lo sucesivo LORTAD), hoy derogada por la
LOPD, por lo establecido en el EAPD, y el Real Decreto 1332/1994, de 20 de junio, por el
que se desarrollan determinados aspectos de la LORTAD (la disposicién transitoria tercera de
la LOPD prevé su vigencia en tanto no se oponga a su contenido) y la Resolucién de la APD,
de 30 de mayo de 2000, en lo relativo a los modelos de notificaciones para inscripcidn de
ficheros en el Registro General de Proteccién de Daros.

Ademisla Ley 6/1997, al respetar la normativa especifica de la APD, excepciona a este
ente pblico, entre otros, del proceso de adaptacién que recoge en su disposicién transitoria
tercera.

El articulo 1.2 del EAPD dispone que la Agencia acttia con plena independencia de las

Administraciones Pdblicas en €l ejercicio de sus funciones y se relaciona con el Gobierno a
través del Ministerio de Justicia.
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A modo de recapitulacion, la APD es un ente de derecho piblico del derogado articulo
6.5 de la Ley General Presupuestaria, que no ha de adaptar su régimen juridico a lo previsto en
la Ley 6/1997, que se regula por su normativa especifica, y que acttia con plena independencia
de las Administraciones Puablicas en el ejercicio de sus funciones y se relaciona con el Gobier-
no a través del Ministerio de Justicia.

I1. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

En el apartado anterior, que hemos dedicado a delimitar la peculiar naturaleza jur{dica
de la APD, ha quedado especificado que la misma se regird, con caricter preferente, por su
normativa especifica. Pasemos ahora a pormenorizar cudles son los regimenes juridicos de los
diferentes 4mbitos de actuacidn.

El artfculo 35 dela LOPD va enumerando los diferentes 4mbitos de la siguiente manera:

. En el ejercicio de sus funciones ptblicas, y en defecto de lo que disponga la LOPD y
sus disposiciones de desarrollo, actuard de conformidad con la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comun. De este modo el articulo 35.2 de la LOPD, recoge lo esta-
blecido en el artfculo 2.2 de la citada Ley 30/1992, cuando establece que las entidades
de derecho priblico sujetardn su actividad a dicha Ley cuando ejerzan potestades admi-
nistrativas, sometiéndose en el resto de su actividad a lo que dispongan sus normas de
creacién.

. En sus adquisiciones patrimoniales y contratacién se regiri por el derecho privado. A
tal fin el articulo 36 del EAPD establece que los contratos que celebre se regirdn por el
derecho privado, pero su adjudicacién serd acordada con respeto de los principios de
publicidad y concurrencia.

. El régimen del personal que presta servicios en la APD, serd el previsto en la Ley 30/
1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Piblica y demis
disposiciones de desarrollo, cuando se trate de funcionarios piblicos, y, cuando se
refiera a personal contratado, por el Convenio Unico para el personal laboral de la
Administracién General del Estado, aprobado por Resolucién de la Direccién General
de Trabajo de 24 de noviembre de 1998.

. Desde el punto de vista del Derecho Presupuestario, la APD incorpora su presupuesto
dentro de los Presupuestos Generales del Estado. Asf el artfculo 48.1, a) de la Ley
General Presupuestaria establece que se integran en éstos la totalidad de ingresos y
gastos del resto de entes del sector publico estatal a que se referfa, hasta la entrada en
vigor de la Ley de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del
Estado, el articulo 6.5 que, como ya hemos visto, era el caso de la APD.
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Dentro de la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2003, la APD es el érgano
responsable de cjecurar el Programa Presupuestario 146-B “Proteccidn de Datos de Cardcter
Personal”, para lo cual dispone de créditos dentro de la Seccidn Presupuestaria 13, Organismo
Publico 301, por una dotacién total de cuatro millones setecientos setenta y siete mil ciento

ochenta (4.777.180) curos.

Asimismo, en lo relativo al control de las actividades econémicas y financieras de la
Agencia, hay que distinguir entre cl control externo, que ¢jerce el Tribunal de Cuentas, y el
control interno, que realiza la Intervencién General de la Administracién del Estado. En rela-
cién con este dltimo, el artfculo 33.3 del EAPD dispone que se gjercerd, de conformidad con
lo dispuesto en ¢l artfculo 17.1 de la Ley General Presupuestaria, con caricter permanente.
Precisamente en relacidn con este asunto, el articulo 99.3 de esta tltima Ley sefiala que los
entes piiblicos, a que se refiere la disposicién adicional décima de la Ley de Organizacién y
Funcionamiento de la Administracién General del Estado, es decir la que incluye a la APD,
estardn sometidos al sistemna de control de su gestidn econdmico-financiera establecido en su
Ley reguladora, v, en su defecto, al establecido para las entidades publicas empresariales.

Por lo tanto, de acuerdo con lo sefialado con anterioridad, la APD estd sometida a
control financiero permanente. Esto quiere decir que dicho control se ejerce por una Inter-
vencién Delegada, la del Ministerio de Justicia, sin perjuicio de las actuaciones que, a nivel
central, ¢jerce la propia Intervencién General de la Administracién del Estado. Dicho control
financiero permanente se desarrolla de acuerdo con lo dispuesto cn el Real Decreto 2188/
1993, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por
la Intervencién General de la Administracién del Estado, y en las Circulares de dicha Inter-
venci6n General 1/1989, de 2 de enero, 2/1989, de 28 de abril, y 5/1992, de 14 de diciembre.

En lo relativo al control externo que ejerce el Tribunal de Cuentas, a tenor de la Orden
Ministerial de 1 de febrero de 1996, por la que se aprueba la Instruccién de Contabilidad para
la Administracién Institucional, se realiza por medio del informe de auditorfa de cuentas que
efectiia la Intervencién General de la Administracién del Estado y que acaba siendo remitido
por ésta al citado Tribunal.

. La contabilidad de la Agencia se ajusta al Plan General de Contabilidad Publica,
aprobado por Orden Ministerial de 6 de mayo de 1994. A tenor de dicho plan, la
APD ha de elaborar sus cuentas anuales (Balance, Cuenta de Resultado Econémico-
Patrimonial, Estado de Liquidacién del Presupuesto y Memoria), sobre las cuales la
Intervencién General de la Administracién del Estado realiza un informe de auditorfa
antes de remitirlas al Tribunal de Cuentas. Finalmente, se publica en el Boletfn Ofi-
cial del Estado un resumen de las cuentas anuales, a tenor de lo previsto ¢n la Orden
del Ministerio de Hadienda de 28 de junio de 2000. Las tltimas publicadas son las
referentes al ¢jercicio 2001, por Resolucién del Director de la Agencia de 10 de
octubre de 2002.
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III. EsTRUCTURA Y FUNCIONES

1. Independencia Funcional

Antes de entrar a analizar la estructura orgdnica bdsica de la APD, resulta capital traer a
colacién lo dispuesto en el artfculo 35.1 dela LOPD, ya que en €l se reconoce el cardcter de entidad
independiente de la propia Agencia. Efectivamente, el citado precepto sefiala lo siguiente:

“La Agencia de Proteccidn de Datos es un Ente de Derecho piblico, con personalidad juri-
dica propia y plena capacidad piblica y privada, que actia con plena independencia de las Admi-
nistraciones Pidblicas en el ejercicio de sus funciones. Se regird por lo dispuesto en la presente Ley y en
un Estatuto propio, que serd aprobado por el Gobierno”.

A mayor abundamiento, el articulo 1.2 del EAPD dispone que:

“La Agencia de Proteccidn de Datos actéia con plena independencia de las Administraciones
Piblicas en el ejercicio de sus funciones y se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de Jusiicia’.

2. Estructura orgénica

La estructura orgénica basica de la APD se establece en el artfculo 11 de su Estatuto,
que distingue los siguientes érganos:

. El Director.

. El Consejo Consultivo.

. El Registro General de Proteccidn de Datos, en lo sucesivo RGPD.
. La Inspeccion de Datos, en los sucesivo SGID.

. La Secretarfa General, en lo sucesivo SGAPD.

Ademis, para el ejercicio de sus funciones el Director de la APD es asistido por una
Unidad de Apoyo integrada por el Adjunto al Director y el Gabinete Jurfdico. Esta Unidad
realiza, entre otras funciones, las de asesoramiento juridico, interpretacién normativa, emisién
de informes, e impulso, coordinacién y desarrollo de las relaciones internacionalesde la Agencia.

2.1. El Director de la Agencia,

A tenor del articulo 36 de la LOPD, dirige y ostenta la representacién de la Agencia
ejerciendo sus funciones con plena independencia y objetividad. El Director de la APD, con
rango de Subsecretario, desempefia su cargo con dedicacién absoluta, plena independencia y
total objetividad. No estard sujeto a instruccién de autoridad alguna. Deberd ofr al Consejo
Consultivo en aquellas propuestas que éste le realice en el cjercicio de sus funciones.
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En el EAPD, se distinguen entre las funciones de direccién (artfculo 12) y las funcio-
nes de gestién que corresponden al Director de la Agencia, de la siguiente manera:
. Funciones de direccién, en las que el Director dictar4 las resoluciones ¢ instrucciones
que se requieran en relacién con las competencias que corresponden a la Agencia.
Entre ellas, destacan las siguientes:

procedencia o improcedencia de las inscripciones en el RGPD,

requerimientos a los responsables de los ficheros de titularidad privada para que subsa-
nen deficiencias de los cédigos-tipo,

procedencia o improcedencia de la denegacién del acceso a algunos ficheros automati-
zados,

autorizacién o denegacién de transferencias internacionales de datos a pafses con un
nivel de proteccién no adecuado,

adopcién de medidas cautelares y acuerdos de iniciacién en relacién con el ¢jercicio de
la potestad sancionadora respecto a responsables de ficheros privados,

solicitud de incoacién de expedientes disciplinarios contra los responsables de ficheros
ptiblicos,

autorizacién de entrada en los locales en que se hallen los ficheros con el fin de proce-
der a las inspecciones que resulten pertinentes.

. Funciones de gestidn: Respecto de ellas el Director actiia en relacién con la ejecucién
de la actividad econdmico-financiera de la Agencia. Dentro de dicha actividad desa-
rrolla los siguientes cometidos:

adjudica, formaliza y controla el seguimicnto de los contratos realizados,

aprueba los gastos y ordena los pagos,

ejerce el control econémico—financiero de la Agencia, programa su gestién, elabora el
anteproyecto de presupuesto,

propone la relacién de puestos de trabajo,
o>
* aprueba la Memoria Anual de la Agencia,
ordena la convocatoria de las reunioncs del Consejo Consultivo.

En relacién con estas funciones el Dircctor podrd delegar en el Secretario General
todas cllas, salvo las que se refieren al control econdmico—financiero de la Agencia, a la apro-
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bacién de la Memoria Anual, y a la ordenacién de las convocatorias del Consejo Consultivo.
Por Resolucién del Director de la APD, de 24 de abril de 1998, se delegaron en el Secretario
General las referentes al &mbito contractual y a la aprobacién de gastos y ordenacién de pagos.

Por su parte, el artfculo 37 de la LOPD conffa a la APD otras funciones que se refieren
al cumplimiento de la legislacién sobre proteccién de datos, a la adecuacién de los tratamiento

a los principios de la ley y al informe preceptivo de los proyectos de disposiciones generales
que desarrollen el contenido de la LOPD.

2.2. Fl Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo es el drgano colegiado de asesoramiento del Direcror de la
APD. A él le corresponde la funcién de emitir informe en relacién con todas las cuestiones
que le someta el Dircctor, y podrd formular propuestas sobre temas relacionados con las mare-
rias de competencia de [a APD.

Los miembros del Consejo serdn propuestos de la siguiente forma:
. Un vocal por el Congreso de los Diputados.
. Un vocal por el Senado.

. Un vocal de la Administracién General del Estado, propuesto por el Ministro de Justicia.

. Un vocal de cada Comunidad Auténoma que haya creado una Agencia de Proteccién
de Datos en su 4mbito territorial.

. Un vocal de la Administracién Local, propucsto por la Federacién Espafiola de Muni-
cipios y Provincias.

. Un vocal por la Real Academia de la Historia.

. Un vocal por el Consejo de Universidades.

. Un vocal de los usuarios y consumidores, propuesto por ¢l Consejo de Consumidores
y Usuarios.

. Un vocal del sector de ficheros privados, propuesto por el Consejo Superior de Cdma-

ras de Comercio, Industria y Navegacién.

Actiia como Presidente del Consejo Consultivo el Director de la APD y como Secrera-
rio, con voz y sin voto, el Secretario General de la misma.

El Consejo Consultivo se reunird cuando asf lo decida el Director de la APD, que, en

todo caso, lo convocard una vez cada seis meses. También se reunird cuando asf lo soliciten la
mayorfa de sus miembros.

37



La AGENCIA ESPAROLA DE PROTECCION DE DATOS

2.3. El Registro General de Proteccién de Datos

El Registro General de Proteccién de Datos es el érgano al que corresponde velar por
la publicidad de la existencia de los ficheros de datos de cardcter personal, con miras a hacer
posible el ejercicio de los derechos de informacién, acceso, rectificacién, oposicién y cancela-
cién, regulados en los articulos 14 a 16 de la LOPD.

Corresponde al Registro General de Proteccién de Datos:

. Instruir los expedientes de inscripcién de ficheros.
. Expedir las certificaciones de los asientos de inscripcién.
. Publicar Ia relacién anual de los ficheros notificados e inscritos.

De conformidad con el articulo 39 de la cirada Ley serdn objeto de inscripcién en el
Registro:

. Los ficheros de los que scan titulares las Administraciones Piiblicas.

. Los ficheros de titularidad privada.

. Las autorizaciones de transferencias internacionales.

. Los cédigos tipo.

. Los datos relativos a los ficheros que sean necesarios para el ejercicio de los derechos de

informacion, acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién.

El contenido de la inscripcién estd regulado en el articulo 20 de la LOPD, para los
ficheros de tirularidad piblica y en el articulo 26 para los ficheros de titularidad privada.

Ademds, por via reglamentaria se ha regulado el procedimiento de inscripcién de los
ficheros, tanto de titularidad publica coma de titularidad privada, su medificacidén, cancela-
cién, asf como el régimen de las reclamaciones y recursos que procedan contra las correspon-
dientes resoluciones.

La regulacién normativa de las funciones que corresponden al Registro est4 recogida
en las siguientes disposiciones:
<&
. Real Decreto 1332/1994, de 20 de junio, que desarrolla determinados aspectos de la
LORTAD, y que continta vigente a tenor de lo dispuesto en la disposicién transitoria
tercera de la LOPD.

. Resolucién de 30 de mayo de 2000, de la Agencia de Proteccién de Datos, por la que
se aprucban los modelos normalizados en soporte papel, magnético y telemitico a
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través de los que deberdn efectuarse las solicitudes de inscripcidn en el Registro Gene-
ral de Proteccién de Datos.

En el Registro quedan inscritas todas las vicisitudes por las que ha pasado la inscrip-
ci6n de un fichero, con la posibilidad de consulta automatizada al histérico.

Los principios de la inscripcidn de ficheros se pueden resumir en los siguientes puntos:

. El responsable del fichero deber4 efectuar una notificacién para su inscripcidn en el
Registro, con anterioridad a la realizacién de un tratamiento o de un conjunto de
tratamientos.

. La inscripcién de un fichero de datos no prejuzga que se hayan cumplido el resto de las

obligaciones derivadas de la Ley.

. La notificacién de ficheros implica el compromiso por parte del responsable de que el
tratamiento de datos personales declarados para su inscripcién cumple con todas las
exigencias legales.

. La notificacién de los ficheros al Registro supone una obligacién de los responsables
del tratamiento, sin coste econdmico alguno para ellos, y facilita que las personas afec-
tadas puedan conocer quiénes son los titulares de los ficheros ante los que deben ejer-
citar directamente los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién.

2.4. La Inspeccién de Datos

La Subdireccién General de Inspeccién de Datos es el 6rgano de la Agencia de Protec-
cién de Datos al que, bajo la direccién y superior autoridad del Director, le corresponde
desempefiar dos de las mds importantes funciones para el efectivo cumplimiento de la LOPD:
la funcién inspectora o investigadora y la funcién instructora de los expedientes sancionadores
y procedimientos de tutela de derechos.

Funcidn Inspectora

La Inspeccién de Datos no estd contemplada por la LOPD desde la vertiente orgdnica,
sino sélo desde la funcional, siendo el EAPD el que prevé que las-funciones inherentes al
ejercicio de la potestad de inspeccidn, que el artfculo 40 de la LOPD atribuye a la Agencia, se
ejerzan por un érgano espectlico y separado de los demds, al frente del cual se sitita a un
funcionario con categoria de Subdirector General.

No afiade el Estatuto nuevas precisiones sobre el estatuto personal de quienes se encuadran
en este 6rgano a las ya contenidas en la LOPD. Dispone que los funcionarios que ejerzan funciones
inspectoras tendrdn la consideracién de autoridad puiblica en el desempefio de sus cometidos (arti-
culo 40.2 LOPD), de donde resulta que la funcién de inspeccién ha de ser desempefiada por
funcionarios de carrera. El cardcter de autoridad priblica que se atribuye a los Inspectores de Datos
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significa que las personas responsables de los ficheros y/o tratamientos que ofrezcan resistencia o
cometan atentado contra dichos funcionarios/inspectores, podrfan incurrir en un supuesto de res-
ponsabilidad penal, y, en todo caso, incurrirfan en la responsabilidad administrativa prevista en el
artfculo 44.3.j) de la LOPD, calificada como obstruccién al ejercicio de la funcién inspectora.

El Estatuto desarrolla el contenido de la potestad de inspeccién atribuida a la Agencia
en el ya citado artfculo 40 de la LOPD, precisando la facultad de la Inspeccién de Datos para
efectuar inspecciones de oficio, aunque pudieran tener su origen en una denuncia de las per-
sonas afectadas, y detallando el alcance concreto de su capacidad para requerir y obtener
informacién, asf como examinar 7# situ los ficheros y sistemas informdticos en los que se traten
datos de cardcter personal. En conjunto, se trata de una serie de facultades cuya finalidad es la
de abtener informacién y, en su caso, pruebas sobre posibles incumplimientos de la LOPD,
que permitan posteriormente al drgano decisorio incoar procedimientos sancionadoresy adop-
tar, en su caso, las medidas pertinentes dirigidas a la cesacién de actividades ilfcitas en los
términos previstos en los articulos 37.f) y 49 de dicha Ley.

Como légico correlato de esta funcién inspectora, se impone a los funcionarios que la
cjercen el deber de guardar secreto sobre las informaciones que conozcan en el ejercicio de tal
funcién, incluso después de haber cesado en la misma. Su incumplimiento generaria la opor-
tuna responsabilidad disciplinaria mientras se conserve la relacién de servicio con la APD, y
que se reputaria infraccién administrativa grave, una vez extinguida dicha relacién, al amparo

del artfculo 44.3 g) de la LOPD.

Funcidn Instructora

A la Subdireccién General de Inspeccién de Datos le corresponde también la funcidn
instructora en los expedientes sancionadores, esto es, el ejercicio de los actos de instruccién
relativos a los expedientes sancionadores (articulo 29 del Estatuto).

El cjercicio de esta funcién instructora correspondiente a la Subdircecién General de
Inspeccién de Datos, no s méds que la consccuencia obligada de la existencia de la potestad
sancionadora atribuida en cxclusiva al Director de la Agencia (articulo 37.g de la LOPD) y la
necesaria garantfa del procedimicnto sancionador, cuyo cjcrcicio exige la separacién entre la
fase instructora y la sancionadora, encomenddndolas a érganos distintos (articulo 134 Ley 30/
1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comuin).

El procedimiento sancionador, de conformidad con lo previsto en el artfculo 48.1 de
la LOPD, estd regulado en ¢} Real Decreto 1332/1994, de 20 de junio, por el que se desarro-
llan determinados aspectos de Ja LORTAD, que detalla el cauce a seguir para la determinacién
de las infracciones y la imposicién de sanciones, estructurdndose como cualquier otro proce-
dimicnto sancionador en las tres clésicas fases de Iniciacién, Instruccién y Resolucién, corres-
pondiendo al funcionario instructor el desarrollo completo de la fase de Instruccién y Orde-
nacién del procedimiento y la propuesta razonada al Director de la Agencia de las otras dos, es
decir, del acuerdo de inicio del procedimiento sancionador y de la Resolucién del mismo.
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Por otra parte, la funcién instructora se concreta en la incoacién de tres clases de
procedimientos: el procedimiento sancionador, incoado contra los responsables de ficheros de
titularidad privada por infraccién de los principios y reglas contenidos en la LOPD:; el proce-
dimiento por infracciones de las Administraciones Ptiblicas (artfculo 46), cuando es una Ad-
ministracién de esta clase la que vulnera los preceptos de la Ley; y el procedimiento de tutela
de derechos previsto en el articulo 18 de la Ley, que actiia cuando son vulnerados los derechos
de oposicidn, acceso, rectificacién o cancelacién de los afectados (articulos 15 a 17).

El proccdimiento de tutela de derechos supone la existencia de un posible incumpli-
miento de la Ley que no sea constitutivo de infraccién, lo que justifica referirse a esta potestad
arbitral de tutela al margen de la potestad sancionadora de la APD. La nueva LOPD ha venido
a reproducir el mismo esquema que regfa bajo la vigencia de la derogada LORTAD, si bicn ha
introducido dos novedades en el procedimiento de tutela de derechos al ampliar ¢l plazo
miximo para dictar resolucién a seis meses (articulo 18.3 LOPD), siguiendo la pauta general
que para los procedimientos administrativos establece el artfculo 42.2 de Ia Ley 30/1992, de
26 de noviembre, y dar entrada en la regulacién de estos procedimientos a un nuevo derecho
que se desconocfa en la anterior legislacién: el derecho de oposicién, que consiste en esencia
en que aquellos casos en que no sea necesario el consentimiento del afectado para el trata-
miento de sus datos de cardcter personal, y siempre que una Ley no disponga lo contrario, éste
podr4 oponerse a su tratamiento cuando existan motivos fundados y legitimos relativos a una
concreta situacidn personal (articulo 6.4).

2.5. Secretarfa General

Ala Secretarfa General, de acuerdo con lo dispuesto en los artfculos 30 y 31 del EAPD,
le corresponden las siguientes funciones:

. Funciones de apoyo y ejecucion:
elaborar los informes y propuestas que le solicite ¢l Director,

notificar las resoluciones del Director,

* ejercer la Secretarfa del Consejo Consultivo,
* gestionar los medios personales y materiales,
* atender la gestién econémico-administrativa de la APD,

llevar el inventario,

* cuantos asuntos no estén atribuidos a otros drganos de la APD.
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Otras funciones:
formar y actualizar el fondo de documentacidn en material de proteccién de datos,

editar los repertorios oficiales de ficheros inscritos en el RGPD, las memorias anuales
y cualesquiera otras publicaciones de la APD,

organizar conferencias, seminarios y cualesquiera otras actividades de cooperacién in-
ternacional e interregional sobre proteccién de datos,

facilitar la informacién necesaria para llevar a cabo campafias de difusién a través de
los medios de comunicacién.

3. Organigrama de la Agencia

PR Consejo
Director Consultivo
Unidad
de Apoyo
Adjunto al Gabinete Inspeccion Secretaria Registro General
Director Juridico de Datos General de Datos

[ ] [ ]

Inspeccion Gabinete Ficheros Ficheros
Juridico Publicos Privados
=3
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x

CONCLUSIONES

Primera

La Agencia Espafiola de Proteccién de Datos es un Ente de Derecho Piblico, con
personalidad jurfdica propia y plena capacidad juridica ptiblica y privada, que acttia en el
gjercicio de sus funciones con plena independencia de las Administraciones Piblicas. Se
trata por tanto de una Administracién Independiente que se relaciona con el Gobierno a
través del Ministerio de Justicia.

Segunda

Su funcién general consiste en velar por el cumplimiento de la legislacién de Protec-
cién de Datos de Car4cter Personal y controlar su aplicacién, en especial en lo relativo a los
derechos de informacién, acceso, rectificacién, oposicién y cancelacién de datos.

Tercera

En relacién con las personas fisicas, la funcién general, a la que se acaba de hacer referen-
cia, se manifiesta en la atencién a las peticiones y reclamaciones que efecttien los afectados, en la
prestacién de la informacién que demanden sobre los derechos que se derivan del derecho fun-
damental a la proteccién de datos de cardcter personal, y en la promocién de campafias de
difusién que se estimen precisas para fomentar un mejor conocimiento de dichos derechos.

Cuarta

Respecto de los responsables de ficheros y, en su caso, de encargados de tratamientos,
le corresponden las funciones de emitir las autorizaciones previstas legalmente, de requerir
que sc adopten las medidas correctoras que procedan para salvaguardar el principio de calidad
de los datos, de ordenar en su caso la cancelacién de determinados datos o el cese en su
tratamiento, de recabar la informacién que sea precisa, de ejercitar la potestad sancionadora, y,
por tiltimo, de autorizar las transferencias internacionales de datos cuando el pafs destinatario
de la cesién posea un adecuado grado de proteccion.

Quinta

Junto a las funciones ya sefialadas, le corresponden también a la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos las relativas a la entisién de informes en el proceso de regulacién norma-
tiva de disposiciones de naturaleza general, que afecten a la proteccién de datos de cardcter
personal, y a la adopcién de normas reglamentarias para la adecuacién de los tratamientos de
datos y para la implantacién de medidas de seguridad y control de acceso de ficheros, asi como
ala publicidad de los tratamientos inscritos en la Agenciay al control de lo dispuesto en la Ley
reguladora de la Funcién Estadfstica Péblica.
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Sexta

Para ¢l ejercicio de todas estas competencias la Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos adopra la naturaleza juridica sefialada en la primera conclusién, Sin embargo, su fun-
cionamiento en el trifico juridico se materializa cn la aplicacién de estos regfmenes jurfdicos:

. Procedimiento Administrativo: Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurfdi-
co de las Administraciones Pudblicas y del Procedimiento Administrativo Comtin.

. Actividad Contractual: Se regird por la normativa privada, sin perjuicio de que deba
obscrvar los principios de publicidad y concurrencia.

. Régimen Patrimonial: Serd el propio del Derecho Privado.

. Régimen del personal al servicio de la Agencia: El propio de los funcionarios y del
personal laboral al servicio de la Administracién General del Estado.

. Sistema Presupuestario y Financiero: Se rige por la normativa aplicable a la Adminis-
tracién Institucional del Estado, tanto desde el punto de vista presupuestario como
contable.

Sobre dicha actividad se cjercen dos tipos de Control. Un Control Externo, desempe-
fiado por el Tribunal de Cuentas en nombre de las Cortes Generales al analizar la Cuenta
General del Estado, y otro Interno, ¢jercitado por la Intervencién General de la Administra-
cién del Estado, dependiente del Ministerio de Hacienda, a través de la modalidad de Control
Financiero Posterior de la totalidad de la actividad presupuestaria y financiera de la Agencia de
Proteccién de Datos.

Séptima

El ¢jercicio de todas estas competencias corresponde al Director de la Agencia de Pro-
teccién de Datos, que nicamente tiene delegadas en el Secretario General las relativas a la
formalizacién de contratos y a la aprobacién de gastos y ordenacién de pagos.

En dicho ¢jercicio el Director es absolutamente independiente del Gobierno, no pu-
diendo recibir instrucciones de autoridad alguna. Su nombramiento se realiza por un perfodo

de cuatro afios.

Cuenta con la asistengia del Conscjo Consultivo que le auxilia cn el ¢jercicio de su
cargo.
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Octava

Las unidades administrativas, con rango de Subdireccién General, que auxilian al Di-
rector en el ejercicio de sus funciones, son ¢l Registro General de Proteccién de Datos, que
vela por la publicacidn de los tratamientos, la Inspeccién de Datos, que comprueba la legali-
dad de los tratamientos, v la Secretarfa General, que presta el adecuado apoyo al funciona-
miento de la Agencia.

Ademis el Director cuenta con una Unidad de Apoyo integrada por el Adjunto al
Director, ¢l Jefe del Servicio Juridico y por el resto de personal a su servicio.
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